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RESOLUCION DE ALCALDIAN® ({24 | -2023-MDNCH

Nuso Chinkos, 4 MYl o3

VISTO:

El Informe Legal N° 0245-2023-MDNCH-GA] y acumulados, de fecha 16 de mayo
del 2023, emitido por la Gerencia de Asesorfa Juridica sobre declaraciéon de Nulidad de Oficio del
Contrato  N° 234-2022-SGLYCP-MDNCH de fecha 05 de Diciembre del 2022, suscrito en el

~ Procedimiento de Adjudicacién Simplificada N° 024-2022-MDNCH/CS- Segunda

‘ - Convocatoria referido a la Supervision de la Obra: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
'DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR EN EL A.H. INDEPENDENCIA DEL DISTRITO
DE NUEVO CHIMBOTE -~ PROVINCIA DE SANTA - DEPARTAMENTO DE ANCASH”,
v

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Perti, modificado por la Ley
%/ de Reforma Constitucional N° 28607, en concordancia con el Articulo II del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades, reconoce que los gobiernos locales gozan
de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, como consecuencia del Procedimiento de Adjudicacién Simplificada N°

-} 024-2022-MDNCH/CS- Segunda Convocatoria referido a la Supervisién de la Obra:

: ‘MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR EN EL

*J/" AH. INDEPENDENCIA DEL DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE - PROVINCIA DE

~ SANTA - DEPARTAMENTO DE ANCASH”, se suscribe el Contrato N° 234-2022-SGLYCP-

MDNCH de fecha 05 de Diciembre del 2022, por el monto de S/ 305,285.96 soles, entre la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote y el Consorcio M & C Asociados;

Que, mediante Informe N° 966-2023-MDNCH-GDU-SGOPEyP/GSC, de fecha
10 de mayo del 2023, la Sub Gerencia de Obras Publicas, Estudios y Proyectos remite a la
Gerencia de Desarrollo Urbano la Informacién de Personal Clave, en la que advierte que,
tespecto a la visualizacién del Certificado de Trabajo suscrito por el consultor de Obra Ing.
Julio C. Martinez Estrada, de fecha 25 de abril del 2020 a favor del Ing. CESAR WILDER
TOSCANO COLONIA, por haberse desempefiado en el cargo de Especialista en Gestién de
Riesgos de la Obra “MEJORAMIENTO DE LAS CALLES DEL PROGRAMA PILOTO DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS ORIENTADOS (PPAO) DEL DISTRITO DE NUEVO
CHIMBOTE - PROVINCIA DE SANTA - DEPARTAMENTO DE ANCASH” - CODIGO
UNIFICADO N° 2210153, sin embargo de la revisién de la plataforma electrénica del OSCE
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(SEACE) se verificé que en las bases de la Adjudicacién Simplificada N° 009-2019-MDNCH /CS

PRIMERA CONVOCATORIA, no se ha requerido a dicho profesional. Asimismo informa que

de la btisqueda realizada en el acervo documentario de la Sub Gerencia de Obras Piblicas,

(o Estudios y Proyectos no se encontré la liquidacién del procedimiento de seleccién de

7/~ Adjudicacién Simplificada N° 009-2019-MDNCH/CS-1, sin embargo se encontré el cargo del

area del Informe N° 0661-2019-MDNCH/GDU/SGOPEyP de la conformidad de la

~_ valorizacién del Servicio de Consultoria para la Supervisiéon N° 01 correspondiente a la fecha

“ del 16 de julio del 2019 al 31 de Julio del 2019, en la cual no registra la participacién del Ing.

CESAR WILDER TOSCANO COLONIA en calidad de Especialista en Gestién en Riesgos de la

Obra en mencién}, por lo que se deriva los actuados a la Sub Gerencia de Logistica y Control
Patrimonial para su tramite a seguir.;

Que, mediante Informe N° 1184-2023-MDNCH-GDU de fecha 11 de mayo de
: 2023, la Gerencia de Desarrollo Urbano remite a la Gerencia de Administracion y Finanzas,
/ informacién del personal clave de la Obra: “MEJORAMIENTO DE LAS CALLES DEL
PROGRAMA PILOTO DE ASENTAMIENTOS ORIENTADOS (PPAO) DEL DISTRITO DE
NUEVO CHIMBOTE - PROVINCIA DE SANTA - DEPARTAMENTO DE ANCASH”, con
) CUI N° 2210153 hace mencién la situacién advertida por la Sub Gerencia de Obras Pablicas,
. Estudios y Proyectos, por lo que solicita derivar a la Sub Gerencia de Logistica para su tramite

/correspondiente, teniendo en cuenta la Opinién N° 011-2021 /DTN, Numeral 2.2;

Que, con Informe Técnico N° 5919-2023-MDNCH-GAYF de fecha 11 de mayo
del 2023, Ia Gerencia de Administracién y Finanzas remite a la Sub Gerencia de Logistica y
Control Patrimonial Informacién del Personal Clave cumpliendo con remitir el Informe N°
1184-2023-MDNCH-GDU, remitiendo los actuados para su atencién correspondiente;

Que, con Informe Técnico N°-2023-MDNCH-GAyF/SGLYCP, de fecha 15 de
mayo del 2023, la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial solicita a la Gerencia
Municipal Opinién Legal sobre observacién formulada a los documentos presentados por
CONSORCIO M&C ASOCIADOS en el Procedimiento de Seleccién Adjudicacién Simplificada
N° 024-2022-MDNCH/ CS- Segunda Convocatoria, en la Consultoria para la Supervision de la
Obra: “CREACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y
PEATONAL EN EL A.H. INDEPENDENCIA DEL DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE -
PROVINCIA DE SANTA - DEPARTAMENTO DE ANCASH”, recomendando declarar
NULIDAD DE OFICIO DEL CONTRATO N° 234-2022-SGLYCP-MDNCH de fecha 05 de
Diciembre del 2022, por haber recaido en el supuesto configurado en el literal b) del articulo
44° del T.U.O. de Ia Ley de Contrataciones del Estado, recomendando ademds tomar las
acciones que correspondan a fin que la obra no quede sin asistencia técnica (Supervision de

e ——
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Obra), ademés de comunicar al Tribunal de Contrataciones del Estado para que se inicie el
Procedimiento Administrativo Sancionador contra el Contratista;

Que, con Informe Legal N° 0245-2023-MDNCH-GA] y acamulados, de fecha 16 de
mayo del 2023, la Oficina de Asesorfa Juridica emite opinién legal, evaluando que, del
Procedimiento de Seleccion Adjudicacién Simplificada N° 024-2022-MDNCH /CS-Segunda
Convocatoria, para contratacién del servicio de consultoria obra para la supervisién de la obra:
“CREACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL

. EN EL A.H. INDEPENDENCIA DEL DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE - PROVINCIA

. DESANTA - DEPARTAMENTO DE ANCASH?”, se suscribe con Consorcio M & C Asociados,

" el Contrato N° 234-2022-SGLYCP-MDNCH, de fecha 05 de diciembre de 2022, por la suma de

S/ 305,285.96 (TRESCIENTOS CINCO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO CON

96/100 SOLES), siendo el plazo de ejecucién de la prestacién de CIENTO OCHENTA (180)
dias calendario, presentando el Consorcio M & C Asociados, como personal clave a:

CARGO NOMBRE Y APELLIDO N° COLEGIATURA

JEFE DE SUPERVISION T Jeerlae H;:;a“ Alole CIP N° 18235
ESPECIALISTA EN Ing. Deyvi Alexander Zegarra o

SEGURIDAD DE OBRA Aguilar RIE I G
ESPECIALISTA EN Ing. Graciela Pilar Borja o

MECANICA DE SUELOS Cérdova KIP N Feeer
ESPECIALISTA EN GESTION ; : °

DE RIESGOS Cesar Wilder Toscano Colonia CIP N° 171695

o= Que, Asimismo, el Contratista Ejecutor solicité el cambio del Personal Clave hasta
~" endos (02) oportunidades con fecha 22 de febrero del 2023 y 28 de febrero del 2023; es el caso
del cambio del especialista en gestién de riesgo, del Ing. Cesar Wilder Toscano Colonia por el
Ing. Edgard Wilson Rodriguez Chuquino, y el cambio del Jefe de Supervisién Ing. Javier
Hernan Alzamora La Paz por el Ing. César Wilder Toscano Colonia, cambios que fueron
aceptados en su debida oportunidad por la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial;
Que, no obstante, se advierte que se precisaron observaciones en los certificados
presentados para acreditar experiencia de personal clave, al momento de perfeccionar el
contrato y el cambio de profesional, conforme se pone de conocimiento en el Informe N° 719-
2023-MDNCH-GDU-SGOPEyP/MDGCH, emitido por la Sub Gerencia de Obras Piblicas,
Estudios y Proyectos, en el que se precisa las siguientes observaciones detectadas en funcién a
la facultad de fiscalizacién posterior de los documentos presentados, las cuales son:

a) De la evaluacion realizada a los certificados emitidos a favor de Ing. Edgar Wilson Rodriguez
Chuquino- especialista de Riesgos, el cuestionamiento se realizd sobre los siguientes:
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CERTIFICADOS
EMITDOS PROCEDIMIENTO CUESTIONAMIENTO
ADJUDICACION DE MENOR CUANTIA N° 0029-2012-
GRLL-GRAB-PRIMERA CONVOCATORIA-DERIVADA
DE LA ADJUDICACION DIRECTA PUBLICA N° 0014- | En las bases de los
2012 - GRLL - GRAB SERVICIO DE CONSULTORIA DE | citados procedimientos
CONSORCIO OBRA PARA LA SUPERVISION DE OBRA: | de seleccién, no se ha
M&C “MEJORAMIENTO DE TRAMOS _CRI'TICOS DE LOS | requerido el cargo de
ASOCIADOs | CANALES DE RIEGO SAN JOSE DE CULTAMBO, Especialista en Gestién
JEQUETEPEQUE, SANTA MARIA Y EL PALMO DEL | de Riesgos
VALLE JEQUETEPEQUE, PROVINCIA DE PACASMAYO
- LA LIBERTAD
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 20-2017-CS-MPH
PRIMERA CONVOCATORIA CONTRATACION | En las bases de los
JULIO C. DELSERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA | citados procedimientos
MARTINEZ SUPERVISION DE LA OBRA: "CONSTRUCCION DE | de seleccién, no se ha
ESTRADAS | VEREDAS EN LA AV. MOORE Y LA PROLONGACION requerido el cargo de
AV. MOORE, DISTRITO DE HUACHO- PROVINCIA DE Especialista en Gestién
HUAURA-LIMA". de Riesgos

b) De la evaluacion realizada a los certificados emitidos a favor del Ing. Cesar Wilder Toscano
Colonia- Especialista en Gestion de Riesgos, el cuestionamiento se realizd sobre los siguientes:

CERTIFICADOS
EMIIDOS PROCEDIMIENTO CUESTIONAMIENTO
ADJUDICACION DE MENOR CUANTIA N°
015-2015-CEP-MPC PRIMERA
CONVOCATORIA CONTRATACION DEL B T Bases de: low cliadig
JULIO C. SERVICIO DE UN CONSULTOR PARA LA procedimientos de seleccién,
MARTINEZ SUPERVISION DE OBRA: MEJORAMIENTO DE e
ESTRADAS LA AV. PROLONGACION GAMARRA%NTRE Especialista en Gestibn de
LA AV, SECHIN Y CALLE LUIS ORMENO DE s
LA CIUDAD DE CASMA DISTRITO DE CASMA
PROVINCIA DE CASMA ANCASH
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 01-2017-
UNAB CONTRATACION EL SERVICIO DE )
CONSULTOR{A DE OBRA. SUPERVISION DE | E la;;’:sei d‘; e f“a.ios
CONSORCIO M&C | OBRA: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS i Z"::ha re‘j;l;’; doe efi::g‘:(;‘é
ASOCIADOS DE ESTUDIOS GENERALES EN LA e, b oIS,
UNIVERSIDAD NACIONAL DE BARRANCA, b
DISTRITO DE BARRANCA, PROVINCIA DE
BARRANCA, DEPARTAMENTO DE LIMA
ADJUDICACION SIMPLIFICADA NP 01- 2019-
MDCN PRIMERA CONVOCATORIA | En las bases de los citados
CONTRATACION DEL SERVICIO DE | procedimientos de seleccion,
Coﬁsgé(zggg&c CONSULTORIA DE OBRA SUPERVISION DE | nose ha requerido el cargo de
OBRA: 'INSTALACION DE 13,780 MIL DE | Especialista en Gestion de
ENROCADOS EN EL RIO CASMA ENTRE EL | Riesgos
SECTOR TABON A PUERTO CASMA
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personal profesional adicional en contrato. “(...) 2.2. Confirmar si la oblieacién del contratista de
comunicar a la entidad sobre la contratacion de personal adicional al personal propuesto segiin bases del
proceso de seleccidn de obras o servicios ;Existe recién desde que entrd en vicencia el Reglamento de la
LCE aprobado mediante Decreto Supremo N°350-2015-EF vigente desde el 09 de enero de 2016?". Como
se anotd al absolver la consulta precedente, no se advierte que la anterior normativa de Contrataciones
del Estado haya dispuesto que un contratista hubiese tenido el deber espectfico de anotar en el cuaderno
de obra la incorporacion de personal profesional adicional al exigido en el contrato; asimistno, tampoco
previd que debia observarse alguna formalidad distinta para estos efectos. Siendo asi, de acuerdo al deber
general de anotar todos los hechos relevantes de la obra en el cuaderno, la necesidad de anotar el referido
hecho (la incorporacion de personal profesional adicional) dependia de su relevancia en la ejecucion de
una obra en particular; asi, en caso que la incorporacion de personal profesional adicional al exigido en
el contrato se hubiera encontrado relacionada con aspectos técnicos de la ejecucion de la obra, resultaba
/ razonable que -por regla eneral- se hubiese anotado dicha incorporacion. Ahora, desde el 09 de enero
del 2016, con la entrada en vigencia de la Ley N°30225 Y su Reglamento aprobado mediante D.S. N°350-
2015- EF, se ha dispuesto - mediante el articulo 162 del referido Reglamento- que en caso el contratista
considere necesaria la participacion de profesionales adicionales al plantel técnico ofertado, debe anotarse
tal ocurrencia en el cuaderno de obra e informarse por escrito a la Entidad el alcance de sus funciones, a
efectos que esta iiltima pueda supervisar In participacion efectiva de dichos profesionales. Al respecto cabe
<|| agregar que, si bien el D.S. N°350-2015- EF ya no se encuentra vigente, el Reglamento aprobado
) mediante D.S. N°044-2018-EF, modificado mediante D.S. N°377-2019-EF, ha contemplado una
/ disposicion idéntica en su articulo 170. (...)", para mayor abundamiento se hace énfasis a la
Resolucion N° 2768~2022-TCE-S1- Tribunal de Contrataciones del Estado, especificamente el numeral
2, que establece:
“Los fundamentos de dicha resolucién fueron los siguientes:

e La empresa Constructora JHR S.R.L. presenté el Certificado de Trabajo de fecha
12.12.2016, para acreditar la experiencia de la sefiora Evelyn Herndndez Pefia como
administradora en cuatro obras; no obstante, no demostré de forma fehaciente haber
realizado dicha labor, pues al revisarse las bases de cada procedimiento de

— seleccion en el SEACE, se verific que las tres primeras obras a los que se hace
mencién en el citado certificado no exigieron tal puesto.

e  Laempresa Constructora JHR S.R.L. manifestd que la sefiora Evelyn Jannet Pefia Cirdenas
Jue una profesional adicional a lo requerido en las bases de los procesos de seleccidn, por lo
que, a fin de comprobar la relacion laboral presentd tres vinicas boletas de pago ante este
Tribunal.

e Al respecto, el Tribunal indicé que dichas boletas no demuestran la relacién
laboral contractual continua_durante todo el tiempo en que se ejecutaron las
obras, respecto a las cuales se pretende acreditar su experiencia profesional como
administradora de obra.
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° Se verifica que la documentacion alcanzada por el Impugnante en este estadio del
procedimiento recursivo no permite a este Tribunal formarse conviccion respecto a la
participacion efectiva de la sefiora Evelyn Jannet Pefia Cirdenas como administradora en
la ejecucion de las obras sefinladas en el certificado de trabajo en cuestion, mdxime cuando
lo requerido es que se acredite fehacientemente la experiencia del personal clave.

*  Dispuso abrir procedimiento administrativo sancionador contra la empresa Constructora
JHR S.R.L., por la presentacion de presunta informacion inexacta en el marco el
procedimiento de seleccion”.

Por lo que, de acuerdo al literal i) y j) del numeral 50.1 del articulo 50 de la ley, recomends
realizar la fiscalizacién posterior de documentos presentados por el Consorcio M &C Asociados,
en cumplimiento del numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Que, asi, la evaluacién juridica efectuada oir la Gerencia de Asesoria Juridica,
agrega ademés que, la entidad ha tenido presente el numeral 145.3, del articulo 145° del
Reglamento de la Ley N° 30225 de Contrataciones del Estado, referidos a la situacion cuando
la Entidad advierta posibles vicios de nulidad del contrato, corre traslado a las partes para se
pronuncien en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, por lo que se procedi6 a correr
traslado de los cuestionamientos al representante comin del Consorcio C & M Asociados y

\\ personal clave inmerso en estos cuestionamientos, para su descargo respectivo;

Que, de la revisién de los actuados debemos indicar que, el Consorcio M & C
Asociados, mediante N° 049-2023-INDEPENDENCIA /CMé&CA /RC, de fecha 24 de abril de
2023, manifest6 que tnicamente emiti6 los certificados de trabajo de los Ing. Edgar Wilson
Rodriguez Chuquino y Ing. Cesar Wilder Toscano Colonia Especialista en Gestién de Riesgos),

- més del ing. Deyvi Alexander Zegarra (Especialista en Seguridad de Obra y medio ambiente),
empero emitio pronunciamiento. Respecto a los certificados de trabajo del Ing. Cesar Wilder
Toscano Colonia refiere que en la documentacién existe un error de digitacién del afio, el
periodo real de participacién es del 05/02/2013 al 08/11/2014 (manteniendo invariable el dia,
mes y 643 dias en total), sin embargo, no establece en que certificado de trabajo se realiz6 dicho
error. Refiere que este profesional nunca laboro como especialista en gestion de riegos en la
presente obra segin lo informado oportunamente mediante Carta N° 025-2023-
INDEPENDENCIA/CM & CA/RC, de fecha 21 de marzo de 2023, en la referida carta
manifiesta también que ejecucién de la obra fue de 180 dias calendario, iniciando su ejecucién
con un inspector desde el 09/11/2022 al 21/12/2022 (43d.c.), siendo el plazo neto a supervisar
por su representada 137 dias calendario desde el 22/12/2022 al 07/05/2023, y el plazo de
participacion del especialista en gestién de riesgos es de solamente 34 dias calendario (
equivalente al 25% de su participacién programada), por ende no debi6 gestionarse la
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sustitucion del especialista en gestién de Riesgos del ing. Cesar Wilmer Toscano Colonia por
el ing. Edgar Wilson Rodriguez Chuquino, dado que el ing. Cesar Wilder Toscano Colonia ha
sido completa su participacién en totalidad el 25/02/2023 (34 dias calendarios), en
concordancia con el cronograma de participacién clave de la supervision de obra, por ende, a
partir del 26/02/2023 no correspondi6 exigir la participacién del nuevo especialista en gestion
de riesgos el Ing. Edgar Wilson Rodriguez Chuquino, quien nunca laboro en la presente obra,
por lo que la aprobaci6n de la Entidad debié anularla de oficio; Asi también, refiere que, los
. certificados emitidos a favor del ing. Edgar Wilson Rodriguez Chuquino vy Ing. Cesar Wilder
Toscano Colonia (Especialista en Gestién de Riesgos), si bien en las bases integradas no figuran
" dicho profesional, su representada solicito internamente, Ia participacién de este profesional,
sin generar costo a la Entidad, como personal de apoyo que se reporté al supervisor, afiadiendo
que, mediante acuerdo mutuo solo reconocié el pago de movilidad y alimento, durante su
participacion a tiempo parcial, no habiendo entrego de recibo. En el mismo tenor es el caso de

los certificados de trabajos emitidos a favor del ing. Deyvi Alexander Zegarra (Especialista en

Seguridad de Obra v medio ambiente);

Que, mediante la Carta N° 027-2023/EWRCH, de fecha 21 de abril de 2023, el ing.
Edgar Wilson Rodriguez Chuquino (Especialista en Gestién de Riesgos), emite su descargo
bajo el similar precepto, Adjuntado, dos (02) declaraciones juradas de Mutuo Acuerdo, de fecha
\ 04 de febrero de 2013 y fecha 22 de noviembre de 2017. A la vez, mediante Carta N° 018-
|, 2023/CWTC, de fecha 22 de abril de 2023, el ing. Wilder Toscano Colonia (Especialista en
£} Gestién de Riesgos), realizo su descargo bajo el mismo concepto. Adjuntado, cuatro (04)
" declaraciones juradas de Mutuo Acuerdo, de fecha 20 de octubre de 2015, 15 de julio de 2019,
17 de agosto de 2017 y fecha 09 de setiembre de 2020, Por otro lado, mediante Carta N° 013-
2023/ DAZA, de fecha 22 de abril 2023, el ing. Deyvi Alexander Zegarra Aguilar (Especialista
en Seguridad de Obra y medio ambiente), realizo su descargo. Adjunta declaracién jurada de
mutuo acuerdo de fecha 13 de siembre de 2018;

Que, de lo precedido, la Gerencia de Asesoria Juridica, concluye que los cuestionamientos
realizados sobre a los certificados de trabajos emitidos, no han sido desvirtuados
fehacientemente por el Consorcio M & C Asociados, dado que acredita la participacién de estos
profesionales en las obras tinicamente mediante declaraciones juradas de mutuo acuerdo de
los ing. Edgar Wilson Rodriguez Chuquino y Ing. Cesar Wilder Toscano Colonia (Especialista
en Gestién de Riesgos) e ing. Deyvi Alexander Zegarra (Especialista en Seguridad de Obra y
medio ambiente), y que resulta de poca credibilidad que los referidos profesionales hayan
laborado con el reconocimiento del pago de movilidad y alimento, y que si bien es cierto al no
existir la obligatoriedad de sus participaciones en la ejecuci6n de las obras al no figurar sus
cargos en las bases integradas, de ser cierto la prestacién de los servicios de los referidos
profesionales, estos debieron emitir los recibos por honorarios profesionales correspondientes,
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DISTRITO DE COMANDANTE NOEL-CASMA.-

ANCASH 3° ETAPA”,
ADJUDICACION SIMPLIFICADA NP 01- 2019-
MDCN PRIMERA CONVOCATORIA

CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA SUPERVISION DE

En las bases de los citados
procedimientos de seleccién,

co:ssgggg gg&c OBRA: "INSTALACION DE 13,780 MIL DE | noseha requerido el cargo de
ENROCADOS EN EL RO CASMA ENTRE EL | Especialista en Gestién de
SECTOR TABON A PUERTO CASMA | Riesgos
DISTRITO DE COMANDANTE NOEL-CASMA-
L ANCASH 3° ETAPA”.

¢) De la evaluacién realizada a los certificados emitidos a favor del ing. Deyvi Alexander Zegarra
Aguilar - Especialista en Seguridad de Obra y medio ambiente, el cuestionamiento se realiz6
sobre los siguientes:

CERTIFICADOS
EMITIDOS PROCEDIMIENTO
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°
20-2017-CS-MPH PRIMERA
CONVOCATORIA
CONTRATACION DELSERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA PARA LA
SUPERVISION DE LA OBRA:
"CONSTRUCCION DE VEREDAS EN
LA AV. MOORE Y LA
PROLONGACION AV. MOORE,
DISTRITO DE HUACHO-
PROVINCIA DE HUAURA-LIMA",
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°
027-2018-GRL/CS PRIMERA
CONVOCATORIACONTRATACION
DEL SERVICIO DE CONSULTOR{A
DE OBRA: “SUPERVISION DE LA
OBRA:  "MEJORAMIENTO Y

CUESTIONAMIENTO

En las bases de los citados
procedimientos de seleccién, no
se ha requerido el cargo de
Especialista en Seguridad de

ULIO C. MARTINEZ
J Obras y Medio Ambiente.

ESTRADA

En las bases de los citados

AMPLIACION DE LOS SERVICIOS
DE EDUCACION DEL NIVEL
INICIAL EN LA LEIL N° 661 DEL
CENTRO POBLADO MANUEL

JULIO C. MARTINEZ
- ESTRADA

procedimientos de seleccién, no
se ha requerido el cargo de
Especialista en Seguridad de
Obras y Medio Ambiente.

SEOANE CORRALES, DISTRITO

BARRANCA, PROVINCIA
BARRANCA, REGION LIMA" ~
META 17,

Que, asimismo, se adiciona que, en los procedimientos de seleccién antes descritos
no se ha requerido el cargo de “Especialista en Gestién de Riesgos” y “Especialista en
Seguridad de Obras y Medio Ambiente”, por lo que se debe tener en consideracién lo
establecido en la numeral 2.2 de la Opinién N° 011-2021/ DTN, referida a la incorporacién del

fl
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segtn el periodo laborado y labor efectuada, por lo que, estando los argumentos y situaciones
expuestas, debe tenerse en consideracién Resolucién N° 2768-2022-TCE-S1- Tribunal de
Contrataciones del Estado;

Que, debe tenerse en cuenta que la Normativa de Contratacién Pablica, ha
establecido, la realizacién del procedimiento de seleccién que tiene por finalidad garantizar
que las Entidades obtengan los bienes, servicios y obras necesarias para la atencién de sus

- funciones esenciales, que responde de forma oportuna a una necesidad institucional de manera
concreta, manifiesta e impostergable y bajo las mejores condiciones de precio y calidad.
Asimismo, en virtud de la facultad establecida en el numeral 64.6 del articulo 64° del
Reglamento de Contracciones el Estado, se realizé fiscalizacién posterior de los certificados
de trabajo, mediante informe N° 1614-2023-MDNCH-GAYF/SGLYCP, el érgano encargo de
las contrataciones solicito informacién al Gerente de Desarrollo Urbano, respecto al certificado
emitido por el representante legal de la Consultoria Martinez Estrada Julio Cesar a favor del
ing. Cesar Wilder Toscano Colonia como especialista en Gestién de Riesgos en el
Procedimiento de Seleccion Adjudicacién Simplificada N°009-2019-MNCH/ CS-primera
convocatoria, en la supervisién de la Obra: “MEJORAMIENTO DE CALLES DEL PROGRAMA
PILOTO DE ASENTAMIENTOS ORIENTADOS (PPAQ) DEL DISTRITO DE NUEVO
CHIMBOTE- PROVINCIA DE SANTA- DEPARTAMENTO DE ANCASH” - CODIGO UNICO
N® 2210153. Solicitando copia fedateada de la liquidacién y recepcién de obra. Dicho

\ - requerimiento mediante Informe N° 966-2023-MDNCH-GDU-SGOPEyP/GSC, de fecha 10 de

'_5_} mayo de 2023, el Sub Gerente de Obras Publicas, Estudios y Proyectos, establece que, de la
' revision de la plataforma en electrénica del Osce (SEACE) se verific6 que en las bases de la

Adjudicacién Simplificada N° 009-2019-MDNCH/CS-primera Convocatoria, no se ha

requerido Especialista en Gesti6n de Riesgos. Ademas, indica que no se encontr6 liquidacién

del procedimiento, sin embargo, se ubicé en el 4rea en Informe N° 0661-2019-

MDNCH/GDU/SGOPEyPF de la conformidad con la valorizacién para la supervision N° 01,

correspondiente a Ia fecha del 16 de julio del 2019 al 31 de julio del 2019, en el cual 1o registra I

participacion del Ing. Cesar Wilder Toscano Colonia en calidad de Especialista en Gestion de Riesgos de
la_obra. Desvirtuando la presunta veracidad afirmada por el representante comtn del

Consorcio M & C Asociados;

Que, ademéds, aunado a lo anteriormente expuesto debemos sefialar que mediante
Carta N° 1022-2023-SGLYCP-MDNCH, de fecha 10 de mayo, enviada al Rector de la
Universidad Nacional de Barranca para fiscalizacion de la Certificado de Trabajo emitida por
el representante comtin de consorcio M & C Asociados a favor del ing. Cesar Wilder Toscano
Colonia en el cargo de Especialista en Gestién de Riesgos en la supervisién de la obra:
“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE ESTUDIOS GENERALES EN LA UNIVERSIDAD

e
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NACIONAL DE BARRANCA, DISTRITO DE BARRANCA, PROVINCIA DE BARRANCA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH”, fue respondida via correo electrénico mediante Carta N°
007-2023-UNAP-OA /UA, el mismo dia de la fecha, por el Jefe de la Unidad de Abastecimiento,
estableciendo que se ha recabo informacién existente del procedimiento de selecci6n
Adjudicacién Simplificada N° 1-2017-UNAB-1, siendo las siguientes: Al Consorcio M & C,
integrado por los proveedores Neciosup Azan Luis Alberto, Martinez Estrada Julio Cesar y
Castafieda Gamboa Rosendo Riquelme, se les adjudico la buena pro el dia 23 de mayo de 2017.

- Firmandose con fecha 07 de junio de 2017, el Contrato N° 30-2017-UNAB, entre el Consorcio
M & C Asociados y la Universidad Nacional de Barranca. Asi mismo, agrego6 que en el Contrato

- se detalla el Capitulo III (Requerimiento), en el punto g) del 3.1.5 Alcances de la Consultoria de
Obra el cual corresponde al Equipo Técnico de la Supervisién (Personal Clave), NO
CONTEMPLANDO LA ESPECIALIDAD DE GESTION DE RIESGOS. Adjuntando
Contrato N° 030-2017-UNAB, de fecha 07 de junio de 2017;

Que, estando la revision de los actuados debemos indicar que existe transgresion al
principio de presuncion de veracidad respecto a la documentacion presentada por el Consorcio M &C
Asociados para acreditar la experiencia del personal clave en los documentos para petfeccionar el
Contrato del Especialista en Gestion de Riegos (Cesar Wilder Toscano Colonia) y del Especialista en
Seguridad de Obra y medio ambiente (Deyvi Alexander Zegarra; por lo que recogiendo los
principios administrativos: acapite 1.1 numeral 1 del articulo IV, Titulo Preliminar de la Ley
N® 27444, sefiala que por el principio de legalidad “, ac4pite 1.3 respecto al principio de
impulso de oficio, “; y el acapite 1.4 sobre principio de razonabilidad y que ademas, de éstos
concurren, los principios de las contrataciones del Estado, como las establecidas en el el
articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, literal e) Competencia: f) Eficacia y
Eficiencia;

Que, asimismo, es oportuno dejar claramente establecido que, las observaciones
realizadas han sido puesto de conocimiento al Contratista CONSORCIO C&M ASOCIADOS,
mediante carta N° 874-2023-MDNCH/GDU/SGLYCP; asimismo, con Carta N° 875-2023-
MDNCH-SGLYCP, se notificé al Ing. Edgar Wilson Rodriguez Chuquino; con Carta N° 876-
2023-MDNCH-SGLYCP, se notificé al Ing. César Wilder Toscano Colonia y con Carta N° 877-
2023-MDNCH-5GLYCP se notificé al Ing. Deyvi Alexander Zegarra Aguilar; habiendo, el Sub
Gerente de Logistica y Control Patrimonial notificado las observaciones encontradas. Por Io
que, al existir descargo sobre los hechos imputados, no resulta aplicable al presente caso el
tercer pérrafo del numeral 213.2 del articulo 213° del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, considerando que el Contratista v los Ingenieros
involucrados han ejercido su derecho a la defensa oportunamente, no habiendo desvirtuado
fehacientemente las observaciones realizadas, considerando que existe ademads
pronunciamiento de parte de la Universidad de Nacional de Barranca en la que refiere que en
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la Obra “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE ESTUDIOS GENERALES EN LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE BARRANCA, DISTRITO DE BARRANCA, PROVINCIA DE
BARRANCA”, sefialan que de la informacién recabada dentro del Personal clave no se ha

contemplado la especialidad de gestion en riesgos, lo que acredita que el argumento expuesto
por el Contratista ejecutor carece de credibilidad, situacién que ameritaria la resolucién del

Contrato”;

Que, finalmente debemos sefialar que de acuerdo a la Opinién Técnica N° 011-
2022/ DTN, en el numeral 2.2 sefiala: “Confirmar si la Obligacion del Contratista de comunicar
a la entidad sobre la contratacién de personal adicional al personal propuesto segtin bases del
proceso de seleccion de obras o servicios jExiste recién desde que entré en vigencia el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado vigente desde el 09 de enero del 2016?”.
Desde el 09 de enero del 2016 con la entrada en vigencia de la Ley N° 30225 y su Reglamento
aprobado mediante D.S. N° 350-2015-EF, se ha dispuesto mediante articulo 162° del referido
reglamento que en el caso que el contratista considere necesaria la participacion de
profesionales adicionales al plantel técnico ofertado, debe anotarse tal ocurrencia en el
cuaderno de obras e informarse por escrito a la entidad al alcance de sus funciones a efectos
de que esta dltima pueda supervisar la participacion efectiva de dichos profesionales, al
respecto cabe agregar que si bien el D.S. N° 350-2015-EF ya no se encuentra vigente, el
Reglamento aprobado por D.S. N° 344-2018-EF, modificado mediante D.S. N° 377-2019-EF, ha
contemplado una disposicién idéntica en su articulo 170°% esta situacién que no ha sido
-. observada por el Contratista, considerando que no ha acreditado fehacientemente la labor
efectuada por los referidos profesionales, respecto a la documentacién que ha sido materia de
cuestionamiento;

Que, estando los hechos expuestos, los mismos enmarcan en la causal establecida
en literal b) del numeral 44.2 de la Ley de Contrataciones del estado, se ha concurrido en causal
Nulidad del Contrato N° 120-2022- SGLYCP-MDNCH, de fecha 10 de agosto de 2022,
considerando que el Articulo 44. Nulidad 44.2 establece: “Fl titular de la Entidad declara de
oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas
en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio de que
pueda ser declarada en resolucién recaida sobre recursos de apelacién vy, “Después de
celebrado el contrato, la Entidad Puede Declarar la Nulidad de Oficio en los siguientes casos:
(...) b) Cuando se verifique la transgresion del principio de presuncion de la veracidad durante
el procedimiento de seleccién o para el perfeccionamiento del contrato, vrevio descargo;
correspondiendo ademés, segtn el numeral 44.3, del acotado dispositivo que, la Nulidad del
procedimiento y el contrato ocasiona la obligacién de la Entidad de efectuar el deslinde de
responsabilidades a que hubiera lugar, concordante con lo establecido en el Reglamento de
Contrataciones del Estado, modificado por el Decreto Supremo N° 434-2022-EF: el cual en su
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Articulo 64. Consentimiento del Otorgamiento de Buena Pro_establece: “Asimismo,
consentido el otorgamiento de la buena pro el 6rgano encargo de las contrataciones o el érgano
de la Entidad que se le haya asignado tal funcién realiza la verificacién de la Oferta presentada
por el postor de la buena pro. En_caso de comprobar inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacién o documentacién presentada, la Entidad declara la nulidad del
otorgamiento de buena pro o del contrato, dependiendo la oportunidad que se hizo la

. comprobacién, de conformidad con_lo_establecido con la Ley de Contrataciones.
- Adicionalmente, la Entidad Comunica al Tribunal para que se inicie el procedimiento
administrativo sancionador y Ministerio Publico para que interponga accién penal
correspondiente”;

Que, de otro lado, el numeral 4.2 del Art. 44 dela Ley de Contrataciones del Estado

. precisa que el Titular de la Entidad declara de oficio la Nulidad de los actos del procedimiento

de selecci6n por las causales establecidas en Ia ley y, solo hasta antes del perfeccionamiento del

contrato, en concordancia con el Articulo 8° del T.U.O. de la Ley de Contrataciones del Estado,

que establece que, la potestad del Titular de la Entidad de declarar de Oficio la Nulidad es

indelegable; y en consecuencia se puede declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de
seleccion cuando se verifique la transgresién a las normas esenciales del procedimiento;

Que, concluyendo, la Gerencia de Asesoria Juridica en el Informe Legal N° 245-
2023-MDNCH-GAY], del 16.05.2023, para el presente caso y con las consideraciones expuestas,
opina por que se declare la nulidad de oficio del Contrato N° 234-2022-SGLYCP-MDNCH de
fecha 05 de Diciembre del 2022, del Procedimiento de Adjudicacién Simplificada N° 024-
2022-MDNCH/CS- Segunda Convocatoria, en la Consultoria para la Supervisién de la Obra:
“CREACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL
EN EL A.H. INDEPENDENCIA DEL DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE - PROVINCIA
DEL SANTA - DEPARTAMENTO DE ANCASH”, por haber incurrido en la causal
establecida en el literal b) del articulo 44° del T.U.QO. de la Ley de Contrataciones del Estado;

Estando a las atribuciones conferidas por el Articulo 20°, inciso 6) de la Ley N°
27972- Ley Orgénica de Municipalidades, y a los informes de las 4reas competentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la Nulidad de Oficio del Contrato N° 234-
2022-5GLYCP-MDNCH de fecha 05 de diciembre del 2022, del Procedimiento de Adjudicacién
Simplificada N°® 024-2022-MDNCH/CS- Segunda Convocatoria, en la Consultoria para la
Supervisién de la Obra: “CREACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD
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VEHICULAR Y PEATONAL EN EL A.H. INDEPENDENCIA DEL DISTRITO DE NUEVO
CHIMBOTE - PROVINCIA DEL SANTA - DEPARTAMENTO DE ANCASH”, en aplicacién
del articulo 44.2° de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO SEGUNDO: SE RECOMIENDA que la GERENCIA
- MUNICIPAL Y LA GERENCIA DE DESARROLLO URBANO adopte las acciones que
| correspondan a fin de que la Obra no quede sin asistencia técnica.
ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Gerencia de Desarrollo
Urbano remita copias certificada a la Procuradurfa Publica Municipal de la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote para que inicie las acciones legales en
defensa de los intereses de la Entidad.

ARTICULO CUARTO: CONSENTIDA sea la presente resolucion, se
encarga a la Sub Gerencia de Logfstica y Control Patrimonial de la Municipalidad
Distrital de Nuevo Chimbote, remitir los actuados ante el Tribuna de Contrataciones
del Estado para el inicio de del Procedimiento Administrativo Sancionador contra el
contratista supervisor de la Obra.

s ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE la presente Resolucién de
&/ Alcaldia Al interesado y las gerencias que correspondan, de la Municipalidad Distrital
" de Nuevo Chimbote.

Registrese, Comuniquese, Ciimplase y Archivese
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