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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 123-2022-MDNCH

Nuevo Chimbote, 21 de Marzo del 2022

VISTO:

El Informe N° 1138-2022-MDNCH-GAYF/SGLYCP de fecha 14 de marzo del 2022,
presentado por el Sub Gerente de Logistica y Confrol Pafrimonial, solicitando la
Confratacion Directa para la adquisicion de insumos, para el cumplimiento del "Plan
para la vigilancia, prevencion y control del Covid-19 en el Trabgjo-2022 de la
Municipalidad Distrifal de Nuevo Chimbote", con Informe Legal N° 080-2022-MDNCH-
GAJ de fecha 15 de marzo del 2022, y,

CONSIDERANDO:;

Que, la Constitucidn Politica del Perd en su articulo 194°, en concordancia con
el Articulo Il del Titulo Preliminar de La Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972,
establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competfencia. Esta aufonomia de las
municipalidades radica en la facultad de ejercer gobierno, actos administrativos y de
administracién, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, segun lo normado en el articulo 76° de la Constitucidn Politica del Pert, la
confratacion de bienes, servicios v obras con fondos publicos se efectia
obligaforiamente por Licitacién o concurso, de acuerdo con los procedimientos
requisitos senalados en la Ley. En este senfido, la Ley constituye la norma de desarrallo
del cifado precepto constitucional, dado que establece las reglas que deben observar
las Entidades en las Contrataciones que lleven a cabo erogando fondos publicos (...);
Bajo este contexto la Ley de Confrataciones del Estado, constifuye la norma de
desarrollo del citado precepto constitucional, dado que establece los lineamientos que
deben observar las Entfidades en los procesos de Confrataciones de Inversion Publica
que lleven a cabo.

Que, la Ley Organica de Municipalidades en su articulo 34° establece que las
confrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de
la mafteria, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas
calificadas constituidas en su jurisdiccion y a falta de ello empresas de ofras
jurisdicciones; asi mismo indica que los procesos de contratacion y adquisicion se rigen
por los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia,
fransparencia, economia, vigencia, fecnologia, y trato justo e igualitario; ademds sefala
que tienen por finalidad garantizar que los gobiernos locales obfengan bienes y servicios
y obras en calidad requerida, en forma oporfuna y a precio o cosfos adecuados.

Que, alrespecto, es importante sefialar que la normativa de contrataciéon poblical
establece supuesfos taxativos en los que carece de objeto realizar un procedimiento de
seleccion competitivo, foda vez que por razones coyunturales, econémicas o_de
mercado, la Entidad requiere contratar directamente con un proveedor para satisfacer
una necesidad publica. Tales supuestos se encuentran establecidos en el articulo 27° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
por Decrefo Supremo N°082-2019-EF, las cuales constifuyen las causales de contfratacion
directa. De esta manera, cuando una Enfidad decide aprobar una confratacion
directa, de manerg excepcional dicha Enfidad puede confratar directamente con
deferminado proveedor. No obstante lo anterior, debe indicarse que la_aprobacidn
[autorizacion) de una contratacion directa no enerva la obligacién de la Entidad de

! Conformada por la Ley, su Reglamento y las normas de cardcter reglamentarias emitidas por el OSCE.
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aplicar las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado que regulan las
fases de actuaciones preparatorias, ni de ejecucion confractual; debiendo observar,
para tal efecto, los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias
establecidos en la Ley y el Reglamento?.

En relacién con lo anterior, el Reglamento de la Ley de Contrataciones regula la
confratacion directa, estableciendo las condiciones que deben cumplirse para que se
configure alguno de los doce (12) supuestos que prevé el arficulo 100° de dicho
dispositivo. Ahora bien, entre los supuestos que prevé el referido articulo se encuentran
los siguientes: i) Situacién de Emergencia; a los cuales hace alusién los instrumentales
gue obran en aqutos.

* Enese orden de ideas, debe indicarse que "elinciso b} del arficulo 100 del
Reglamento establece que una “situacién de emergencia’ puede
configurarse en cuatro supuestos:

b.1) Acontecimientos catastréficos, que son aquellos de cardcter extraordinario
ocasionados por la naturaleza o por la accién u omisién del obrar humano que generan
dafios afectando a una determinada comunidad.

b.2) Situaciones que afectan la defensa o seguridad nacional dirigidas a
enfrentar agresiones de orden interno o externo que menoscaben la consecucidn de
los fines del Estado.

b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista
la posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o
situaciones anteriores ocurra de manera inminente.

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del
sistema nacional de salud conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes,
servicios en general, consulforias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir
los efectos del evento préximo a producirse. como para atender los requerimientos
generados como consecuencia_directa del evento producido, sin sujetarse a los
requisitos formales de la presente norma. Como mdximo, dentro del plazo de diez (10)
dias hdbiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso
de suministros o del inicio de la prestacién del servicio, o del inicio de la ejecucién de
la obra, la Entidad regulariza aquella documentacién referida a las actuaciones
preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de Ia
Confratacion Directa, la resolucién o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y
' sus requisitos, que a la fecha de la contratacién no haya sido elaborada, aprobada o
suscrita, seguin corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE
los informes y la resolucién o acuerdos antes mencionados. Para la regularizacién de la
garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias adicionales. Realizada Ia
Contratacién Directa, la Entidad confrata lo demds que requiera para la realizacién de
las actividades de prevencién y atencién derivadas de la situacion de emergencia y
que no calificaron como estrictamente necesarias de acverdo al numeral precedente.
Cuando no corresponda realizar un procedimienfo de seleccidén posterior, se incluye tal
justificacion en el informe o informes que confienen el sustento técnico legal de la
Contratacién Directa”,

? De conformidad con el numeral 102.2 del articulo 102 del Reglamento.
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Asi, en atencién a lo dispuesto en el numeral b.4) anfes referido, ante dichas
situaciones (Emergencias sanifarias) la Entidad debe contratar inmediatamente los
bienes, servicios en general, consultorias u obras que resulten "estrictamente necesarios"
para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales previstos por la normativa.

Asimismo, el mencionado dispositivo prevé que “Redlizada la contratacién
directq, la Entidad debe confratar lo demds que requiera para la realizacion de Ias
actividades de prevencién y atencién derivadas de la situacion de emergencia que no
calificaron como estrictamente necesarias de acverdo al pdrrafo precedente. Cuando
no corresponda realizar un procedimiento de seleccién posterior, debe justificarse en el
informe o informes que contienen el sustento técnico legal de la contratacién directa”.
(El énfasis es agregado). Por tanto, se puede adverfir que el supuesto de contratacién
' directa por situacién de emergencia para contratar aguello gue resulta “estrictamente
necesario” para atender una necesidad puiblica generada como consecuencia
directa del evento producido, conforme a o dispuesto por el inciso b) del articulo 100
del Reglamento.

Por lo expuesto, se advierte que la normativa de contraftaciones del Estado ha
previsto ciertas condiciones que deben cumplirse para la configuracion de los supuestos
que habilitan a una Entidad a contratar directamente con determinado proveedor; por
tal razén cada Enfidad, debe observar el cumplimiento de las exigencias particulares
que correspondan a cada supuesto de contratacién directa para proceder con ésta.

De la causal expuesta se advierte que, la Organizacién Mundial de la Salud ha
calificado, con fecha 11 de marzo de 2020, el brote del Coronavirus (COVID-19) como
una pandemia al haberse extendido en mds de cien paises de manera simultdnea.

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA publicado en el Diario Oficial El
Peruano el dia 11 de marzo del 2020, se declaré la Emergencia Sanitaria a nivel nacional,
por el plazo de noventa (90) dias calendario y se establecié que en todos los centros
laborales piblicos y privados se adopten las medidas de prevencién y confrol sanitario
para evifar la propagacién del COVID-19, debiendo las instituciones publicas y privadas
coadyuvar en la implementacién de lo dispuesto en dicha norma y de las disposiciones
complementarias que se emita. Dicha Emergencia Sanitaria ha sido prorrogada por los
Decretos Supremos Nros. 020-2020-SA, 027-2020-SA, 031-2020-SA, N° 009-2021-SA, N° 025-
2021-SA, y finalmente el Decreto Supremo N° 003-2022-SA, que proroga la declaratoria
de la emergencia sanitaria por la presencia de la COVID-19 en nuestro pais, por un plazo
", de 180 dias calendario contados a partir del 2 de marzo de 2022.

Que, mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 112-2022-MDNCH-GM, de
fecha 23 de febrero de 2022, se Oficializa la aprobacion del “PLAN PARA LA VIGILANCIA,
PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19 EN EL TRABAJO-2022 DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE", aprobado por el Comité de Seguridad y Salud en el
Trabajo de la Entidad.

Que, por Informe N° | 138-2022-MDNCH-GAF/SGLYCP, de fecha 14 de marzo de
2022, la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, comunica que de la revision
del PLAN PARA LA VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19 EN EL TRABAJO-
2022 DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE, se advierte que existen 20
ftems (ITEM: 1 - Alcohol 70° Frasco, 2 - Alcohol en Gel, 3 - Jabdn Liquido, 4 - Pruebas
Antigenas, 5 - Examen Ocupacionadl, 6 - Mascarillas N95, 7 Mascarillas Quirdrgicas, 8 -
Mascarillas KN95, 10 - Desinfectante Viricida, 18 - Guantes de Ldtex Reutilizables, 19 -
Guantes de Badana, 20 - Guantes de Nitrilo Desechable, 27 - Guantes Anticorte, 32, 33,
35, 36 37 y 38 - Enterizo de Bioseguridad), que superan las 8 UIT, correspondiendo para
sU adquisicién a un proceso de Adjudicacion Simplificada.
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Que, respecto al compromiso de la entidad de implementar el "PLAN PARA LA
VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19 EN EL TRABAJO-2022 DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE". el cual se oficializa en atencién a lo
dispuesto por el Decreto Supremo N° 002-20 13-TR, en el marco de la Politica Nacional de
> Seguridad y Salud en el Trabajo, la cual constituye el principal instrumento para la
A% generacion de una cultura de prevencion de riesgos laborales en el Pery y establece el
;;:_ pbjefivo, los principios y los ejes de accién del Estado con participacién de las
ég‘“ Organizaciones de empleadores y frabajadores, asi como lo establecido por el literal b)
del numeral 6 de la Directiva Administrativa N° 321-MINSA/DGIESP-2021, “Directiva
Adminisfrativa que establece las disposiciones para la vigilancia, prevencién y control
de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a SARS-CoV-2" aprobada con
Resolucion Ministerial N°1275-2021, que establece: “En todo centro laboral, a través del
Servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo en el centro de trabajo, se debe elaborar el
"Plan para la vigilancia, prevencién y control de la COVID-19 en el trabajo”, el mismo
que debe ser remitido al Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo o al Supervisor de
Seguridad y Salud en el Trabajo, segin corresponda, para su aprobacién en un plazo
mdximo _de cuarenta y ocho (48) horas a partir de SU_recepcion, por lo cual la
Municipalidad Distrital de nuevo Chimbote Oficializo, Ia aprobacion del “PLAN PARA LA
VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19 EN EL TRABAJO-2022 DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOT ", aprobado por el Comité de Seguridad
y Salud en el Trabajo de la Entidad, con Acta N° 02-2022, mismo que se encuentra
pendiente de ejecucién, por ser de vital imporfancia, conforme a lo previsto por el
numeral 6.5.1 de la Disposicién Adicional de la directiva anteriormente referida, que
sefiala “los empleadores (Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote) deben
implementar el “Plan para la vigilancia, prevencién y control de la COVID-19 en el
frabajo” a fin de proteger la sequridad y salud de los frabajadores a su cargo. Asimismo,
pueden establecer mayores medidas de prevencion con relacién a las caracteristicas
de la actividad econdémica, de los puestos de su centro de frabajo y el riesgo de
exposicion a la COVID-19 de sus trabajadores, pudiendo emplearse en adicion otras
medidas o acciones especificas para la COVID-19 de su sector econdmico que no
contravengan lo dispuesto en la presente Directiva Administrativa.

Es por ello que, contar con equipos e insumos para el cumplimienfo del “PLAN
PARA LA VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19 EN EL TRABAJO-2022 DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE” se justifica en si mismo y objetivamente
por su cardcter excepcional y necesidad de urgencia de contar con los bien, y servicios
\ confenidos en el plan e Informe N° | 138-2021-MDNCH-GAYF/SGLYCP, del Organo
éncargado de las Contrataciones motivo por los cuales el requerimiento debe ser
. afendido g fravés de una contratacién directa y no mediante otro procedimiento de
- seleccioén.

Que, cabe indicar que el Comunicado N° 011-2020 del OSCE de fecha
26.04.2020, denominado "Orientaciones de la Direccion Tecnico Normativa respecto del
alcance de la normativa de contrataciones en el marco del Estado de Emergencia
Nacional”, establece que: “{...) 2. El literal b) del articulo 100° del Reglamento de la Ley
define a los acontecimientos catastréficos como aquellos de cardcter extraordinario
ocasionados por la naturaleza o por la accién u omision del obrar humano que generan
dafios afectando a una determinada comunidad. 3, Sobre el particular, resuita
necesario en esta coyuntura remitirse a lo dispuesto por la autoridad técnica en materia
de formulacién e implementacién de la Politica Nacional y del Plan Nacionai de Gestidn
del Riesgo de Desastres, como es el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI). Asi, en
el Plan Nacional de Gesfion del Riesgo de Desastres PLANAGERD 2014-2021, {...) se
concibe como desastres naturales a aquellos de origen hidrolégico, meteoroldgico,
geofisico y bioldgico, incluyéndose en esta Glitima categoria a las pestes, epidemias e
infecciones. 4. Atendiendo a lo indicado precedentemente, el brote del Coronavirus
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(COVID-19), calificado como pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud, v que
ha jusfificado que el ente rector en salud declare mediante Decreto § upremo N° 008-
2020-SA el estado de emergencia sanitariac a nivel nacional, constituye un
aconfecimiento catastréfico a los efectos de lo normativa de confrataciones del
Estado, que habilita la aplicacién de la causal de contratacién directa por situacion de
emergencia, facultando a las Entidades a contratar de manera inmediata, en el marco
de sus competencias, los bienes, servicios y obras necesarios para afender los
requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido.".

Que, la Primera Disposicidn Complementaria Modificatoria de Ia Ley N° 31433,
Ley que modifica la Ley 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, y Ley 27867, Ley de
Gobiernos Regionales, respecto a las afribuciones y responsabilidades de concejos
Municipales y Consejos Regionales, para fortalecer el ejercicio de su funcién de
fiscalizacion, dispone “Modificar el articulo 27 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones
del Estado. {...) Se modifica el numeral 27.2 del articulo 27 de o Ley 30225, Ley de
Confrataciones del Estado, conforme al siguiente texto:

“Articulo 27. Contrataciones directas

o]

27.2 Las confrataciones directas se aprueban mediante resolucién del fitular de
la entidad, resolucidn ejecutiva regional en el caso de los gobiernos regionales,
RESOLUCION DE ALCALDIA en el caso de gobiernos locales, o mediante acuerdo del
directorio, segun Ccorresponda. Las confrataciones directas aprobadas por el
gobernador regional o el alcalde se encueniran sujetas a rendicion de cuentas ante el
respectivo consejo regional o concejo municipal. Esta disposicién no alcanza a aqguellos
supuestos de contratacion directa que el reglamento califica como delegable.

[...]"". Por lo que en concordancia con el marco legal, la Gerente de Asesoria
Juridica concluye que corresponde al Despacho de Alcaldia a través de acto resolutivo
autorizar la_Contratacién Directa, por causal de Situacién de Emergencia Sanitaria
derivada de un Acontecimiento Catastréfico, tal como ha sido catalogada la
propagacion del COVID-19, de conformidad con lo establecido en el literal b) del
arficulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, es por ello en el
marco de la "Emergencia Sanitariq" por COVID-19 y conforme al “Plan para la
Vigilancia, Prevencién y Confrol del Covid-19 en e] Trabajo-2022 de la Municipalidad

w, Distrital de Nuevo Chimbote oficializado con Resolucion de Gerencia Municipal N° 112-
N2, 2022-MDNCH-GM, conforme a lo detallado en el Informe N° 1138-2022-MDNCH-
GAYF/SGLYCP, de la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, segun Informe
-egal N° 080-2022-MDNCH-GAJ de fecha 15 de marzo del 2022.

Que, en tal sentido, de conformidad con Ia normativa de la materia y los informes
de las dreas competentes, resulta necesario, Autorizar la Contratacién Directa para la
adquisicion de insumos, para el cumplimiento del "PLAN PARA LA VIGILANCIA,
PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19 EN EL TRABAJO-2022 DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE.

Estando a lo expuesto, de conformidad con o dispuesto en la Ley N° 30225, Ley
de Confracciones del Estado, Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, la
Ley N° 31433, y los informes de Ias dreas competentes.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR la Confratacién Directa para la adquisicion de
insumos, conforme a lo detallado en el Informe N° 1138-2022-MDNCH-GAYF/SGLYCP, de
la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, para el cumplimiento del “PLAN PARA
LA VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19 EN EL TRABAJO-2022 DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE, de conformidad con la parte
considerativa de la presente resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Gerencia de Administracién y Finanzas, a
fravés de la Sub Gerencia de Logistica y Confrol Patrimonial, la Contratacién Directa por
causal de Emergencia Sanitaria, de conformidad a la normatividad vigente, de los
insumos para el cumplimiento del “PLAN PARA LA VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL
DEL COVID-19 EN EL TRABAJO-2022 DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO
CHIMBOTE, conforme a los cuadros adjunfos al Informe N° 1138-2022-MDNCH-
GAYF/SGLYCP, posteriormente deberd dar cuenta al Honorable Pleno de Concejo
Municipal bajo responsabilidad.

‘ ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE Ia presenfe Resolucion a los érganos y dreas
: correspondientes, para las acciones de coordinacién que ameriten.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a Secretaria General Ila publicacién de la
resolucion.

Regisfrese, Comuniquese, Publiguese y Archivese.
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