RESOLUCION DE ALCALDIA N° 157-2022-MDNCH

Nuevo Chimbote, 08 de Abril del 2022

VISTO:

El Informe N° 1411-2022-MDNCH-GAYF/SGLYCP de fecha 28 de marzo del 2022, de
a Sub Gerencia de Logistica y Confrol Patrimonial, sobre Nulidad de Oficio del
BN ocedimiento de seleccién LICITACION PUBLICA N° 011-2021-MDNCH/CS PRIMERA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Pery en su articulo 194°, en concordancia con el
Articulo Il del Titulo Preliminar de La Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972,
establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, economica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Esta aufonomia de las
municipalidades radica en la facultad de ejercer gobierno, actos administrativos y de
Ndministracidn, con sujecién al ordenamiento juridico.

2 Que, segun lo normado en el articulo 76° de la Constitucién Politica del Perd, la
sbntratacién de bienes, servicios u obras con fondos publicos se efectua
bbligatoriamente por Licitacién o concurso, de acuerdo con los procedimientos
requisitos sefialados en la Ley. En este sentido, la Ley constituye la norma de desarrolio
del citado precepto constitucional, dado que establece las reglas que deben observar
las Enfidades en las Contrataciones que lleven a cabo erogando fondos publicos |...).

Que, la Ley Orgdnica de Municipalidades en su articulo 34° establece que las
conirataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de
- W2l materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas

el alificadas constituidas en su jurisdiccion y a falta de ello empresas de ofras
“—Jurisdicciones; asi mismo indica que los procesos de confratacién y adquisicion se rigen
por los principios de moralidad libre competencia, imparcialidad eficiencia,
transparencia, economia, vigencia, tecnologia, y trato justo e igualitario; ademdas sefiala
gue tienen por finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes y servicios

y obras en calidad requerida, en forma oportuna y a precio o costos adecuados.

Que, en este contexto se tiene que los procesos de seleccién convocados por la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, se efectdan dentro del marco normativo
establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Confrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF; concordado con o normado
en el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones,
dispositivos legales que establecen las normas que deben observar las enfidades del
sector publico en los procesos de seleccion de bienes, servicios, u obras.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, indica que fodas aquellas
personas que intervengan en los procesos de confratacion por o a nombre de la
Enfidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son
responsables, en el dmbito de las actuaciones que readlicen, DE EFECTUAR
CONTRATACIONES DE MANERA EFICIENTE, MAXIMIZANDO LOS RECURSOS PUBLICOS
INVERTIDOS Y BAJO EL ENFOQUE DE GESTION POR RESULTADOS, a través del
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin
perjuicio de los mdrgenes de discrecionalidad que se otorgan. De corresponder la
determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuverdo al
régimen juridico que los vincule con la Enfidad, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que correspondan.
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Que, mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 792-2021-GM-MDNCH, de
fecha 09 de diciembre del 2021, se resolvié aprobar el expediente de confratacién para
la EJECUCION DE LA OBRA: “CREACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD EN EL
SECTOR IV DE LA URB. BELLAMAR Il ETAPA, DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE - SANTA -
ANCASH" CODIGO UNICO 2327498, cuyo valor estimado es §/4°475,575.88 (Cuatro
millones cuatrocientos sefenta y cinco mil quinientos setenta y cinco con 88/100 soles).

Que, por Resolucién de Gerencia Municipal N° 793-202 1-GM-MDNCH, de fecha 09
de diciembre de 2021, se resuelve designar a los miembros del Comité de Seleccion
para la conduccién del procedimientfo de seleccioén para la EJECUCION DE LA OBRA:
“CREACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD EN EL SECTOR IV DE LA URB.
BELLAMAR Il ETAPA, DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE - SANTA - ANCASH" CcODIGO UNICO
2327498.

Que, mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 803-2021-GM-MDNCH, de
fecha 13 de diciembre del 2021, se resolvié aprobar las bases administrativas para el
procedimiento de seleccién LICITACION PUBLICA N° 011-2021-MDNCH/CS PRIMERA
: CONVOCATORIA para la EJECUCION DE LA OBRA: "CREACION DE LOS SERVICIOS DE
TRANSITABILIDAD EN EL SECTOR IV DE LA URB. BELLAMAR Il ETAPA, DISTRITO DE NUEVO
CHIMBOTE - SANTA - ANCASH" CODIGO UNICO 2327498.

Que, la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, por Informe N° 141 1-2022-
MDNCH-GAYF/SGLYCP, de fecha 28 de marzo de 2022, solicita la Nulidad de Oficio de
lla Licitacién Publica N° 11-2021-MDNCH/CS, toda vez que contraviene las normas
legales, debiendo de refrotraer el procedimiento a la etapa de convocatoria.

Que, referente a la Declaratoria de Nulidad de los procesos de seleccion, la Ley
N° 30225, y su modificatoria en su Articulo 44° Numeral 44.1 sefiala que “El Tribunal de
Conirataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
xpedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, confravengan las

mas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales
o déh procedimienfo o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo
LRV a@xpresar en la resolucion que expida, la etapa ala que se refrotrae el procedimiento de
seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos
Electrénicos de Acuerdo Marco'.

Que. conforme a la informacién registrada en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE), y lo sefialado en el Informe N° 141 1-2022-MDNCH-
GAYF/SGLYCP, de la Sub Gerencia de Logistica y Confrol Pafrimonial, se tiene que con
fecha el 14 de diciembre de 2021, la Municipalidad Disfrital de Nuevo Chimbote
convocé la Licitacién Publica N° 011-2021-MDNCH/CS- Primera Convocatoria, para la
EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD EN EL
SECTOR IV DE LA URB. BELLAMAR Il ETAPA, DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE - SANTA -
ANCASH" CODIGO UNICO 2327498, por un valor referencial ascendente a §/47°475,575.88
(Cuatro millones cuatrocientos setenta y cinco quinientos sefenta y cinco con 88/100
soles).

Que, con fecha 16 de febrero de 2022, se oforgé la buena pro de la LICITACION
PUBLICA N° 0] 1-2021-MDNCH/CS PRIMERA CONVOCATORIA para la EJECUCION DE LA
OBRA: CREACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD EN EL SECTCR IV DE LA URB.
BELLAMAR Il ETAPA, DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE - SANTA - ANCASH" CODIGO UNICO
2397498 al CONSORCIO BELLAMAR I, por la suma de S/. 4'471,335.24 (Cuatro millones
cuatrocientos setfenta y un mil frescientos treinta y fres con 24/100 soles) conforme se
desprende del ACTA DE OTORGAMIENTO DE BUENA PRO subido al portal SEACE con
fecha 22 de febrero de 2022, sobre el cual, la Sub Gerencia de Logistica y Control
Patrimonial comunica que con fecha 15 de marzo de 2022, se otorgd de manera
manual el consenfimiento de la buena pro de la Licitacion Puablica N°® 011-2021-

Urb. José Carlos Mariategui Centro Civico s/n (043) 611421 - Nuevo Chimbote
www.munidenuevochimbote.gob.pe www.facebook.com/muninuevochimboteoficial
Distrito de Nuevo Chimbote - Provincia del Santa - Regién Ancash




MDNCH/CS, esto conforme a lo establecido por el Arficulo 64° del Titulo V Métodos de
Contratacién - Capitulo | Disposiciones Generales Aplicables a los Procedimientos de
Seleccién. (Consenfimiento del otorgamiento de la buena pro) de Reglamento de la
Ley de Confrataciones del Estado, en cuyo numeral 64.2. se expresa “[...] una Licitacion
PUblica o Concurso Publico, en cuyo caso se produce a los ocho (8) dias hdbiles de la
nofificacién de dicho otorgamiento. [...]64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de
la buena pro, el érgano encargado de las confrataciones o al érgano de la Entidad al
gue se le haya asignado tal funcién, realiza la verificacion de la oferta presentada por
el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactifud o falsedad en las
declaraciones, informacién o documentacién presentada, la Entidad declara la nulidad
del oforgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en
que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el
Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el
procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio PUblico para que interponga la
accion penal correspondiente”.

Que, la Sub Gerencia de Logistica y Confrol Patrimonial en atencion a sus
funciones como verificador y conductor del procedimiento de seleccién, solicita via
correo electrénico (paul.ramirez@cerseguros.pe) a CRECER SEGURGS, informe respecto
w la POLIZA DE CAUCION -N° 000001528 presentada mediante Carta N° 001-2022-

q’MunicipoIidad Distrital de Nuevo Chimbote que: "El documento de la referencia ES
FALSO, se ha validado dicho documento en nuestro sistema y NO EXISTE, asi mismo no
cuenta con los respectivos sellos, nombres de los representantes y codigo QR con los
gue cuentan nuesfras pdlizas de caucién y carta fianza", conforme se demuestra en la
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CRECER SEGUROS

BUENOS DIAS, EL MOTIVO DEL PRESENTE ES PARA ORME LA VERACIDAD SOBRE

LA POLIZA DE CAUCION N° 0DDD1528-1, DE FEC

A SOLICITUD DE CONSORCIO BELLAMAR HASTA POR EL MONTO DE S/, 447,133.52 SOLES. A FAVOR DE
A MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE

ATENTAMENTE
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Que, respecto a lo expuesto debe considerarse ademds que las contrataciones
del Estado se desarrollan con fundamento en el principio de fransparencia, publicidad,
igualdad de trato e infegridad recogidos en el Art. 2 de la Ley de Contrataciones del
Estado, motivo por lo cual se solicita corregir dicho vicio mediante una NULIDAD DE
OFICIO, del procedimiento de seleccién, foda vez que confraviene las normales legales
de la ley de contrataciones del estado.

Que, en este contexto atendiendo a lo informado por la Sub Gerencia de Logistica
y Control Patrimonial, por Informe N° 141 1-2022-MDNCH-GAYF/SGLYCP, se colige que:
"Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del procedimiento de
seleccion conforme a los alcances del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del
Estado, debiendo retrotraerse a la etapa de CONVOCATORIA.

Que, a lo solicitado, debe indicarse que la potestad para declarar la NULIDAD se
dispuso en el segundo pdrrafo del numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley de
Contrataciones, estableciendo los supuestos en los que, pese a haberse celebrado un
confrato e iniciado su ejecucion, el Titular de la Entidad puede declarar de oficio su
nulidad de los actos del procedimiento de seleccidn, por las mismas causales previstas
en el pdrrafo anterior (numeral 44.1.) solo hasta antes del perfeccionamiento del
confrato.

Que, el segundo pdrrafo del arficulo 44° de la Ley faculfa al Titular de la Enfidad a
declarar la nulidad de oficio de un proceso de seleccién, hasta antes de la celebracion
del confrato, cuando los actos dictados: (ij hayan sido dictados por érgano
incompetente, (i) contravengan las normas legales, (iiij contengan un imposible juridico
o (iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por
la normativa aplicable.

Que, por su parte, el ditimo pdrrafo del articulo 23° del Reglamento precisa que
“la declaracidon de nulidad del acto administrativo tiene efecto declarativo y
roe “fefroactivo a la fecha de su aprobacién, conservdndose como vdlida la informacion
W sorcorrespondiente al acto anterior, de ser el caso”, es por ello que en concordancia con
~=lo dispuesto en el arficulo 44° de la Ley, la nulidad defermina la necesidad de retrotraerlo
al momento anterior a aquél en que se produjo dicho incumplimiento.

Que, como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular
de la Enfidad la potestad de declarar la nulidad de oficio de un proceso de seleccion,
cuando, debido al incumplimiento de dicha normativa, se configure alguna de las
causales detalladas en el apartado 2.11 del presente informe; siendo necesario
retrotraer el proceso de seleccién hasta el momento o instante previo al acto, etapa o
fase en la que se produjo el incumplimiento.

Que, la consecuencia de la declaracién de nulidad es la invalidez de los actos
dictados incumpliendo los requisitos y/o formalidades previstos por la normativa de
contrataciones del Estado; por lo que, los actos declarados nulos son considerados
actos inexistentes y, como tal, incapaces de producir efectos.

Que, en esa medida, la declaracién de nulidad en el marco de un proceso de
seleccion no solo determina la inexistencia del acto realizado incumpliendo los requisitos
y/o formalidades previstos por la normativa de confrataciones del Estado, sino también
la inexistencia de los actos y etapas posteriores a éste.

Que, la nulidad constituye una herramienta que permite al Titular de la Entidad
sanear el proceso de seleccién cuando, durante su tramitacion, se ha verificado algun
incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que determina la
invalidez del acto redlizado y de los actos y/o etapas posteriores a éste, permitiéndole
revertir el incumplimiento y continuar vdlidamente con la tramitacién del proceso de
seleccion.
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Que, atendiendo a lo solicitado por la Sub Gerencia de Logistica y Control
Patrimonial, en el que advierte sobre la presentacion de presunta documentacion falsa,
lo cual significa una vulneracion de la normativa de contrataciones del Estado, y de los
principios que la rigen, por lo que corresponde poner tal situacion en conocimiento del
Titular de la Enfidad, a efectos de declarar el inicio del procedimiento de nulidad de
oficio en aplicacién de lo previsto por el segundo pdrrafo del arficulo 44° de la Ley de
Confrataciones que sanciona con nulidad aquellos actos que contravengan las normas
legales, asi como aquellos que constituyan un imposible juridico, como es el caso del
incumplimiento de las disposiciones que regulan las etapas del proceso de seleccion.

Que, como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Tifular
de la Entidad la potestad de declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de
keleccion hasta antes de la celebracién del confrato, cuando se configure alguna de
las causales antes detalladas; asi, la normativa de contrataciones del Estado dispone
que el Titular de la Entidad, debe cumplir con precisar la etapa hasta la cual se
retrotraerd el procedimiento.

Que, no obstante, el dltimo pdrrafo del numeral 213.2 del articulo 213° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”
establece que “En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo
favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre
traslado, otorgdndole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de
defensa.”

Que, en esa medida, se determina que la condicién prevista en el Ultimo parrafo
del numeral 213.2 del articulo 213°del TUO d la Ley N° 27444 resulta aplicable a la nulidad
de oficio del procedimiento de seleccién declarada por el Titular de la Enfidad.

R Que, en ese orden de ideas, considerando que la normativa de contrataciones
q-- Estado (articulo 44° de la Ley) regula la declaracién de nulidad de oficio del
_igﬁ?‘cedimienfo de seleccién, sin establecer disposiciones contradictorias o alternativas
' 308 prevista en el difimo pdrrafo del numeral 2 13.2 del articulo 213° del TUO de la Ley N°
27444, esta condicion resulta aplicable de manera supleforia; en consecuencia, cuando
la Entidad advierta la existencia de posibles vicios del procedimiento de seleccién debe
correr traslado al o los favorecidos con el acto administrativo emifido, para que estos
puedan pronunciarse en un plazo mdximo de cinco (5) dias, de forma previa a la
decision que adopte el Titular de la Enfidad respecto de la declaracion de nulidad.

Que, finalmente, debe indicarse que el primer numeral 44.3 del articulo 44 de la
Ley establece que "La nulidad del procedimiento y del confrato ocasiona la obligacién
de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar [
por lo que corresponde iniciar las acciones que correspondan. Por lo que corresponde
al despacho de Alcaldia actuar en el marco de su competencia y determinar las
acciones que dieran lugar.

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, mediante Informe Legal N° 0100-2022-
MDNCH-GAJ de fecha 05 de abril del 2022, sefiala que corresponde al Despacho de
Alcaldia, en el ejercicio de sus facultades declare el INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE
NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de confratacién publica LICITACION PUBLICA
N°011-2021-MDNCH/CS - PRIMERA CONVOCATORIA PARA LA EJECUCION DE OBRA:
"CREACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD EN EL SECTOR [V DE LA URB.
BELLAMAR |l ETAPA, DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE-PROVINCIA DE SANTA-
DEPARTAMENTO DE ANCASH" CODIGO UNICO N° 2327498, en el que se otorgo la buena
pro al postor CONSORCIO BELLAMAR .
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Que, en ese sentido, corresponde INICIAR el PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE
OFICIO del procedimiento de contrafacion publica LICITACION PUBLICA N° 011-2021-
MDNCH/CS - PRIMERA CONVOCATORIA PARA LA EJECUCION DE OBRA: “CREACION DE
LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD EN EL SECTOR IV DE LA URB. BELLAMAR Il ETAPA,
DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE-PROVINCIA DE SANTA-DEPARTAMENTO DE ANCASH"
CODIGO UNICO N° 2327498, en el que se otorgd la buena pro al postor CONSORCIO
BELLAMAR II.

Estando a lo dispuesto por el Numeral 6) del articulo 20° de la Ley N° 27972, de
conformidad con lo previsto en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, su
modificatoria Decrefo Legislativo N° 1444, su reglamento, TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado y a los informes de las areas competentes.

SE RESUELVE:

Arliculo Primero.- DECLARAR el INICIO del procedimiento de Nulidad de Oficio del
procedimiento de confratacién publica LICITACION PUBLICA N° 011-2021-MDNCH/CS -
PRIMERA CONVOCATORIA PARA LA EJECUCION DE OBRA: “CREACION DE LOS
SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD EN EL SECTOR IV DE LA URB. BELLAMAR Il ETAPA, DISTRITO
DE NUEVO CHIMBOTE-PROVINCIA DE SANTA-DEPARTAMENTO DE ANCASH" CODIGO
UNICO N° 2327498, en el que se otorgé la buena pro al postor CONSORCIO BELLAMAR 1.

1K Arficulo Segundo.- CONCEDER al representante de la empresa CONSORCIO

B '\Q&\EELLAMAR Il, el plazo de cinco (5) dias hdbiles, de notificado con la Resolucion, para
g:rggﬁ A‘-’g@ue en caso de ver afectado su interés, se sirvan presentar lo que esfime pertinente a
v soresta Enfidad.

Arliculo Tercero.- ENCARGAR a la Oficina de Secretaria General, la instruccién del
procedimiento de Nulidad de Oficio, instancia donde deberd, poner de conocimiento
Jos descargos y/o actos respectivos que el postor CONSORCIO BELLAMAR I, considere
pertinente.

Arliculo Cuarto.- NOTIFIQUESE Ia presente resolucion a los organos
correspondientes, para los fines pertinentes.

Registrese, comuniquese, publiquese y cUmplase.

,ﬁq MUNICIPALIDAD | IMBOTE
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