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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 336-2021-MDNCH
Nuevo Chimbofe, 13 de Septiembre del 2021

VISTO:

El Informe N° 3068-2021-MDNCH-GAYF/SGLYCP de fecha 13 de agosto del 2021,
y’/ procedente del Sub Gerente de Logistica y Control Patrimonial, sobre Nulidad de
Oficio del Proceso Seleccion PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL
PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS — PROC. N° 010-202 I-MDNCH-CS, PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA: “REHABILITACION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 8806 ]
JOSE ABELARDO QUINONES, NIVEL INICIAL — PRIMARIA Y SEC UNDARIA EN EL DISTRITO DE
NUEVO CHIMBOTE — PROVINCIA DE SANTA — REGION DE ANCASH”, y por su efecto,
RETROTRAER hasta la etapa de la convocatoria, con Informe Legal N° 236-2021-
MDNCH-GAJ de fecha 07 de septiembre del 2021, de la Gerencia de Asesoria Juridica:

Y,

CONSIDERANDO:

Que, la Constifucién Politica del Perd en su articulo 194°, en concordancia con el
Articulo Il del Titulo Preliminar de La Ley Orgdnica de Municipaiidades, Ley N° 27972,
esfablece que los gobiemos locales gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Esta autonomia de las
municipalidades radica en la facultad de ejercer gobiemno, actos administrativos y de
administracion, con sujecién al ordenamiento juridico.

Que, segun lo normado en el articulo 76° de la Constitucién Polifica del Perd, Ia
confratacion de bienes, servicios u obras con fondos poblicos se efectia
obligatoriamente por Licitacién o concurso, de acuerdo con los procedimientos
requisitos sefialados en la Ley. En este sentido, la Ley constituye la norma de desarrollo
del citado preceptfo constitucional, dado que establece las reglas que deben
observar las Entidades en las Contrataciones que lleven a cabo erogando fondos
publicos (...).
| ¥ Que, la Ley Orgdnica de Municipalidades en su arficulo 34° establece que las
’- \is;\ confrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de
'A?;\\‘[o materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas
IMBOTE calificadas constituidas en su jurisdiccidn y a falfa de ello empresas de ofras
* jurisdlicciones; asi mismo indica que los procesos de contratacién y adquisicion se rigen
por los principios de moralidad libre competencia, imparcialidad eficiencia,
fransparencia, economia, vigencia, fecnologia, y trato justo e igualitario: ademds
sefala que tienen por finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes y
servicios y obras en calidad requerida, en forma oportuna vy a precio o costos
adecuados.

Que, en esfe contexto se tiene que los procesos de selecciéon PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS,
convocados por la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, dentro del marco
normativo establecido en el Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, Reglamento del
Procedimiento de Confratacion Publica Especial para la Reconstruccidn con Cambios,
debe de fenerse en consideracién lo normado en Ila Primera Disposicién
Complementaria Final del acotado Decreto Supremo que esfablece "De conformidad
A con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo o no regulado y siempre
i que no confravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacién supletoria Ia
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por
>\ Decrefo Supremo N° 350-2015-EF y sus modificatorias. Ahora bien corresponde aplicar

lo estipulado en el marco normativo establecido en el Texto Unico Ordenado de Ia
" S\Ley N° 30225 Ley de Confrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
41082-2019-EF; concordado con lo normado en el Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
Reglamento de la Ley de Contrataciones, y sus modificatoria, dispositivos legales que
establecen las normas que deben observar las entidades del sector publico en los
procesos de seleccién de bienes, servicios, u obras.

f ',:

() Urb. José Carlos Maridtegui Centro Civico s/n (.} (043) 611421 - Nuevo Chimbote
) www.munidenuevochimbote.gob.pe (¥} www.facebook.com/muninuevochimboteoficial
Distrito de Nuevo Chimbote - Provincia del Santa - Reaién Ancash




NUEVo
CAMEBOT,

_ Que, el Texfo Unico Ordenado de Ia Ley N° 30225 indica que todas aquellas
ersonas que infervengan en los procesos de contratacién por o a nombre de la
ZEntidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son
“responsables, en el dmbito de las actuaciones que redlicen, de efectuar
» ontrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos publicos invertidos y
| /v /bajo el enfoque de gestion por resulfados, a través del cumplimienfo de Ias

< disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los
margenes de discrecionalidad que se oforgan. De comesponder la determinacién de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico
| que los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
/ que correspondan.

Que, mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 5 12-2021-GM-MDNCH, de
fecha 26 de julio del 2021, se resolvié aprobar el expedienfe de confratacion para la
ejecucion de obra: “REHABILITACION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 88061 JOSE
ABELARDO QUINONES, NIVEL INICIAL — PRIMARIA Y SECUNDARIA EN EL DISTRITO DE
NUEVO CHIMBOTE - PROVINCIA DE SANTA — REGION DE ANCASH"”, cuyo valor
referencial es §/. 1°350,956.08 (Un Millén trescientos cincuenta mil novecientos
cincuenta y seis con 08/100 Soles).

Que, por Resolucion de Gerencia Municipal N° 520-2021-GM-MDNCH, de fecha
27 de julio del 2021, se resuelve aprobar las Bases Administrafivas para el
procedimiento se seleccion PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL
PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS — PROC. N° 0]10-202 I-MDNCH-CS, PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA: “REHABILITACION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 88061
JOSE ABELARDO QUINONES, NIVEL INICIAL — PRIMARIA Y SEC UNDARIA EN EL DISTRITO DE
NUEVO CHIMBOTE — PROVINCIA DE SANTA — REGION DE ANCASH®.

Que, la Sub Gerencia de Logistica y Control Patimonial, por Informe N° 3068-2021-
/" 7N\ MDNCH-GAYF/SGLYCP, de fecha 13 de agosto del 2021, en sus antecedentes seAala
SEsoRu\ b % gue con fecha ’04/08/202} al 15/08/2021, se hq redlizado la efopa. de registro de
NUEVO CH MBOTE participantes, asi como en que en las fechas previstas para que se realicen consultas y
[ observaciones a las bases, en esta efapa de acuerdo al Reglamento del
procedimiento de Confratacién Especifica para la Reconstruccidn con Cambios en su
Art. 35° menciona {...). Con ello se precisa que a pesar de la canfidad de participantes
regisirados, en la etapa de formulacidon de observaciones y consultas NO se ha
registrado en las fechas previstas ninguna observacién, ni consulta. Aunado que en el
-\andiisis de su informe sefiala que habiéndose realizado el procedimiento de seleccion
: QPEC-PROC-10-2021-MDNCH/CS-1 y teniendo en cuenta que al momenfo de revisar las
\Z, % L ebases integradas del proceso de seleccidn, se fiene que el plazo de ejecucién previsto
“2 w9 2 3 3 o = A
\\j para el mismo es de 45 dias calendarios. Asi como sefala que de la revision integral del
expediente técnico, se tiene que el presupuesto de la obra en ejecucion, el plazo
definido es de 30 dias calendarios, al revisar la memoria descriptiva del expediente
teécnico, indica plazo de ejecucién 45 dias calendarios exisfiendo diferencia en la
informacién cormrespondiente. Debe indicarse que la memoria descriptiva, sirve como
insumo para la elaboracién del termino de referencia, por ello existe un error material
con relacion a los dias de ejecucién de la obra, esto podria ocasionar error al
momento de que los participantes realicen su oferta. Concluyendo gue en el marco
a_’ de los principios que rigen las contrataciones y descritos en el art. 2° de Iq Ley N° 30225,
\‘x esta sub gerencia sugiere se declare la nulidad de oficio y refrofraer hasta Ig
i fx\(‘vfegracién de bases y corregir el error material consignado, mediante acfo resolutivo,
sxehefectos de poder garantizar la probidad del comité de seleccién al momento de
actuar en el desarrollo de las actividades del procedimiento de seleccién.
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. ‘a,@gi,__,e.afando a lo sefialado, se fiene que el Decreto Supremo N° 071-2018-PCM,
5 Reglamento del Procedimiento de Contrafaciéon Pdblica Especial para g
‘Reconstruccién con Cambios, en su articulo 35° prescribe: “Las consultas y

observaciones administrativas de los participantes se formulan o través del SEACE,

notifica, a través del SEACE, al dia siguiente del vencimiento del plazo previsto para la
formulacién de consultas y observaciones administrafivas. En esta etapa sélo proceden
V' /| las consultas y observaciones administrativas, toda vez que las consultas fécnicas sobre
ol las caracteristicas técnicas fueron absuveltas en la fase de expresion de interés. No

| procede la elevacion al OSCE de los cuestionamientos al pliego de absolucién de

| consultas y observaciones administrativas. Absueltas las consultas y las observaciones
adminisfrativas, o silas mismas no se han presentado, se integran las bases como reglos
definitivas del procedimiento de seleccion. La integracién y publicacion de las bases
\ se redliza el mismo dia de la absolucién de consulfas y observaciones administrativas,
segun el calendario establecido. Las bases integradas no pueden ser modificadas ni
cuestionadas en ninguna via. Las consulfas y observaciones administrativas son
aclaraciones respecto al contenido de las bases y d la vulneracién de ia normativa de
confrataciones y otfra normativa que tenga relacion con el objeto de la confratacion,
respectivamente, con excepcién de las caracteristicas técnicas.

Que siendo esto asi debe tenerse en consideracién, que los procesos de
confrataciones del Estado se llevan a cabo de conformidad con lo dispuesto en la Ley
de Confrataciones, el Reglamento y las Directivas emitidas por el Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE), entre otros documentos estdndar y de
orientacién que se ponen a disposicién de los usuarios de la contratacién publica.
De esta manera, se advierte que el procedimiento de seleccién definido como un
procedimienfo administrativo especial conformado por un conjunfo de actos
administrativos, de administracion o hechos adminisfrafivos debe realizarse conforme a
lo dispuesfo por la normativa de contrataciones del Estado, la cual predomina sobre
. 19s normas del procedimiento administrativo general, enfre ofras normas del derecho
ublico y privado que pudieran resultar aplicables,
simismo, segun lo establecido en el articulo 2 de Iq Ley, los procesos de contratacion
Ublica se desarrollan con fundamento en los principios que rigen las contrataciones
del Estado, previstos en dicho dispositivo; sin_perjuicio_de la_aplicacién de ofros
principios generales del derecho publico gue resulten aplicables a tales procesos.
Como se aprecia, si bien la normativa de confrataciones del Estado confiene los
dispositivos que rigen los procesos de confratacion publica, estos también se redlizan,
supleforiamente en observancia de las normmas del procedimiento administrativo
general y los principios generales del derecho publico que resulten aplicables en el
marco de dichos procesos, tales como los principios de “presuncién de veracidad” y
de "privilegio de conftroles posteriores” entre ofros.
En ese orden de ideas, considerando que la normativa de contrataciones del Estado
(articulo 44 de la Ley) requla la declaracion de nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion, sin establecer disposiciones confradictorias o altemativas a la prevista en el
ulfimo pdrrafo del numeral 213.2 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley
N® 27444 ley del Procedimiento Administrativo General, esta condicién resulta
aplicable de manera supletoria; en consecuencia, cuando la Entidad advierta la
existencia de posibles vicios del procedimiento de seleccidn debe correr trasiado alo
los favorecidos con el acto administrativo emifido, para gue estos puedan
pronunciarse en un plazo mdximo de cinco (5] dias, de forma previa a la decision que
adopte el Titular de la Enfidad respecto de la declaracién de nulidad.
Estando que en el presente proceso de seleccién no se ha llegado a la etapa de
evaluacion de ofertas y de otorgamiento de la buena pro, se fiene que no hay postor
que favorecido por lo que para los efectos de proceder con declarar la nulidad de
oficio no se requiere correr traslado a postor alguno.
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Que, estando a lo esgrimido debe de procederse conforme a lo normado en el
.numeral 44.2 del articulo 44 de Ia Ley faculta al Titular de la Entidad a declarar la
‘nulidad de oficio de los acfos expedidos en un procedimiento de seleccion, hasta
bnfes de la celebracién del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por érgano
),—jncompefenfe; (i) contravengan las normas legales: (i) contengan un imposible
juridico: o (iv) prescindan de las normas esenciales del procedimienfo o de la forma
\ prescrita por la normativa aplicable. Asi, en Iq Resolucion que se expida para declarar
| la nulidad de oficio debe indicarse Ia etapa a la que se retrotraerd el procedimiento
| | de seleccion.

Que, como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de
la Entidad la potestad de declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de
seleccion’ hasta antes de la celebracion del confrato, cuando se configure alguna de
las causales antes detalladas; asi, la normativa de confrataciones del Estado dispone
que el Titular de la Entidad, en la resolucién que expida para declarar la nulidad, debe
cumplir con precisar la etapa hasta la cual se refrotraerd el procedimiento.

Que, para los efectfos de determinar la efapa hasta la cual se retfrofraerd el
procedimiento debe de fenerse en consideracién que en el Anexo de Definiciones del
Reglamento “Anexo 1 - definiciones” define a las Bases Integradas como el
"Documento del procedimiento de Licitacién ~ Pdblica, Concurso  PUblico Y
Adjudicacién Simplificada cuyo texto incorpora las modificaciones que se hayan
producido como consecuencia de las consultas observaciones, la implementacién
del pronunciamiento emitido por el OSCE, segun sea el caso; o, cuyo texto coincide
con el de las bases originales en caso de no haberse presentado consultas y/u
observaciones, ni se hayan realizado acciones de supervision. Por lo que ademds de |o
indicado por la Sub. Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, en el sentido que en
el presente proceso de seleccién, en la etapa de formulacién de observaciones y
consultas NO se ha registrado en Ias fechas previstas ninguna observacién, ni consulta
asi como de la revisién de los actuados se advierte que tampoco se han realizado
acciones control; respecto de la causal incurrida para que se declare la nulidad del
K \presente proceso, situacién que habria permitido refrofraer proceso de seleccién a la
3 Lascdc8&Tapa de la integracion de las bases, para que se incorpore lo sefialado por el Comité
NUEVO qHIMBOTEdE Seleccidn en dicha etapa. Tanfo mds si se tiene en consideracion que la memoria
T descriptiva forma parfe del expediente técnico de acuerdo al Reglamento de la Ley

de Contrataciones del Estado define al expediente técnico de obra como: "Fl

conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones

fécnicas, planos de ejecucién de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
¢ ‘*; deferminacion del presupuesto de obra, andlisis de precios, calendario de avance de
<} obra valorizado, férmulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos
estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros complementarios”.

i

Que, en este contexto atendiendo a lo informado por la Sub Gerencia de Logistica y
Confrol Patrimonial, por Informe N° 3068-2021-MDNCH-GAYF/SGLYCP, de fecha 13 de
agosto del 2021, se fiene que: “Es competencia del Titular de la Entidad declarar la
nulidad del procedimiento de seleccién conforme a jos alcances del articulo 44 de Ia
Ley de Contrataciones del Estado, de modo que aquel se refrotraiga a lg etapa de
convocatoria, precisado que la dilacién del presente procedimiento de seleccidn yen
consecuencia la satisfaccion oportuna de o necesidad, toda vezr al haberse
conformado el comité de seleccién sin haber tenido en cuenta lo normado en la Ley
~_\Ye Confrataciones y su reglamento, se tiene que estos hechos es de exclusiva
‘uresponsabilidad de los funcionarios intervinientes en la cenfratacion |...)

' Cabe precisar que la declaracion de la nulidad de oficio del procedicniento de sele ¢ on es una tacultad
del Titular de la Entidad que cuenta con cardcter indelegable.
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Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, con el documento de visto, opina que se
Declare  la  NULIDAD DE OFICIO del Proceso Seleccién PROCEDIMIENTO DE
’%CONTRATACJON PUBLICA ESPECIAL PARA LA RECONSTRUCCION CON CANIB[OS -~
2 IPROC. N° 010-2021-MDNCH-CS, PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: “REHABILITACION DE
/LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 88061 JOSE ABELARDO QUINONES, NIVEL INICIAL -
o/ PRIMARIA Y SECUNDARIA EN EL DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE — PROVINCIA DE SANTA -

V. X" REGION DE ANCASH", cuyo valor referencial es §/. 17350,956.08 (Un Millén trescientos
’ cincuenta mil novecientos cincuenta y seis con 08/100 Soles), y por su efecto,
RETROTRAER hasta la etapa de la convocatoria.

Estando a lo dispuesto por el Numeral 6) del articulo 20° de Ig Ley N° 27972, de
conformidad con lo previsto Ia Ley N° 30225 Ley de Confrataciones del Estado, su
reglamento, el TUO de la Ley N° 30225 y a los informes de las dreas compefentes.

SE RESUELVE:

Arficulo Primero.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Proceso Seleccidn
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL PARA LA RECONSTRUCCION
CON CAMBIOS — PROC. N° 010-2021-MDNCH-CS, PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:
“REHABILITACION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 88061 JOSE ABELARDO QUINONES,
NIVEL INICIAL - PRIMARIA Y SECUNDARIA EN EL DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE -
PROVINCIA DE SANTA — REGION DE ANCASH", cuyo valor referencial es S/. 17350.956.08
(Un Milldn trescientos cincuenta mil novecientos cincuenta y seis con 08/100 Soles), y
por su efecto, RETROTRAER hasta la etapa de la convocatoria.

Arficulo Segundo.- DISPONER que el Organo encargado de las confrataciones y
el Comité de Seleccién, sean diligentes en el ejercicio de sus funciones.

Arficulo Tercero.- ENCARGAR o la Gerencia Municipal, adopte las acciones
comespondientes, en razén que con la dilacién del presenfe procedimiento de
seleccioén y en consecuencia g safisfaccion no oportuna de la necesidad, es de
exclusiva responsabilidad de los funcionarios intervinientes en g contfratacion, en
/- i licacién de lo normado en el articulo 9° de Iqg Ley 30225 Ley de Contrataciones del
4 N,sfo'do; sin perjuicio ademds, de impartir instrucciones para evitar situaciones similares
en futuros procesos de seleccion.

Arliculo  Cuarfo.- NOTIFIQUESE o presente resolucién a los érganos
correspondientes, para los fines perfinentes.

Registrese, comuniquese, publiquese y cUmplase.
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Domingo Caldas Egusquiza
ALCALDE
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