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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 356-2021-MDNCH

Nuevo Chimbote, 27 de Septiembre del 2021

VISTO:

El informe N° 3582-2021-MDNCH-GAYF/SGLYCP de fecha 20 de septiembre del
2021, emitido por el Sub Gerente de Logistica y Control Patrimonial, sobre Nulidad de
Oficio del procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 031-2021-
MDNCH-CS, “ADQUISICION DE UNIFORMES PARA EL PERSONAL DE SERENAZGO DE LA
SUB. GERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO
CHIMBOTE”, con Informe Legal N° 251-2021-MDNCH-GAJ de fecha 23 de sepliembre
del 2021, de la Gerencia de Asesoria Juridica:; y,

CONSIDERANDO:

A Que, la Constitucién Politica del Perd en su arficulo 194°, en concordancia con el
= Articulo Il del Titulo Preliminar de La Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972,
establece que los gobiemos Jocales gozan de autonomia politica, econoémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Esta autonomia de las
municipalidades radica en la facultad de ejercer gobiemo, actos administrativos y de
administracién, con sujecion al ordenamiento juridico.

G Que, segln lo normado en el arficulo 76° de la Constfitucion Polifica del Perd, la
7% contfratacion de  bienes, servicios U obras con fondos publicos se efectia
“obligatoriamente por Licitacién o concurso, de acuerdo con [os procedimientos
- grequisitos sefialados en la Ley. En este sentido, la Ley constitfuye la norma de desarrollo

—="del citado precepto constitucional, dado que establece las reglas que deben
\ observar las Entidades en las Contrataciones que lleven a cabo erogando fondos
publicos (...).

Que, la Ley Orgdnica de Municipalidades en su articulo 34° establece que las
conirataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de
la materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentementfe con las empresas
calificadas consfituidas en su jurisdiccion y a falta de ello empresas de otras
. jurisdicciones; asi mismo indica que los procesos de contratacion y adquisicion se rigen
. por los principios de moralidad libre compefencia, imparcialidad eficiencia,
fransparencia, economia, vigencia, tecnologia, y frato justo e igualitario; ademds
sefiala que tienen por finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienesy
servicios y obras en calidad requerida, en forma oporfuna y a precio o cosfos
adecuados.

Que, en este contexto se tiene que los procesos de seleccién convocados por la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, se efectian dentro del marco normativo

establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del -

Estado, aprobado por Decrefo Supremo N° 082-2019-EF; concordado con o normado
en el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones,
dispositivos legales que establecen las normas que deben observar las enfidades del
sector publico en los procesos de seleccién de bienes, servicios, u obras.

Que, mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 472-2021-GM-MDNCH, de
fecha 14 de julio del 2021, se resolvié aprobar el expediente de contratacién para el
procedimienfo de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 031-2021-MDNCH/CS,
“ADQUISICION DE UNIFORMES PARA EL PERSONAL DE SERENAZGO DE LA SUB. GERENCIA
DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE -
PROVINCIA DE SANTA - DEPARTAMENTO DE ANCASH, cuyo valor esfimado es
$/.99,845.00 (Noventa y Nueve mil ochocientos cuarenta y cinco con 00/100 Soles).
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Que, por Resoiuc;on de Gerencia Municipal N° 550-202 1-GM- MDNCH de fecha 16
de agosfo del 2021, se resolvié aprobar las Bases administrativas para el procedimiento
de seleccién ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 031-2021-MDNCH/CS, “ADQUISICION DE
UNIFORMES PARA EL PERSONAL DE SERENAZGO DE LA SUB. GERENCIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE

Que, de autos se advierte que el Comité de Seleccion en el ejercicic de sus
funciones el 01 de setiembre del 2021, procedié con efectuar la admisién, evolucion
de ofertas, calificacion y oforgamiento de la Buena Pro, habiendec descalificado al
postor CONSORCIO CONFECCIONES UNIDAS, asi como oforgo la Buena Pro al postor
CONSORCIO DLH.

Que, el postor CONSORCIO CONFECCIONES UNIDAS, por escrifo de fecha 13 de
sefiembre ha inferpuesto recurso de apelacién, cuya pretensién es que se fenga por
no admitida la oferfada del adjudicado (...). Asi como se declare la Nulidad del
proceso y se refrotraiga a la etapa de evaluacion, calificacion y otorgamiento de Ila
buena pro {...).

Que, la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, por Informe N° 3582-2021-
MDNCH/GAF-SGLyCP, de fecha 20 de sefiembre del 2021, ha emifido el Informe el
Informe Técnico, respecto del recurso de apelacion interpuesto por el postor
CONSORCIO CONFECCIONES UNIDAS, documento en el cual concluye que se debe
de declarar improcedente, el recurso de apelacion interpuesto por el CONSORCIO
CONFECCIONES UNIDAS (...). Asi como concluye que se declare la nulidad de oficio
del acto de oforgamiento de la Buena Pro. En razén que sefala: “No obstante,
reconsiderando la calificacién del postor adjudicatario, podemos determinar que

5- O\efecﬁvamenfe su experiencia presenfada como “adquisicion de uniformes, prendas
U J»«ﬂ,,- de seguridad y calzado para las actividades de limpieza vial”, no cumple con io
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‘requerrdo en las bases integradas con respecto a los bienes similares: VENTA DE
UNIFORMES PARA PERSONAL DE SERENAZGO Y/O ADQUISICION DE UNIFORMES DE
SEGURIDAD Y/O ADQUISICION DE ROPA DE SEGURIDAD Y/O VENTA DE UNIFORMES DE
SEGURIDAD". Asi como concluye que se declare desierfo el procedimiento de
seleccion {...).

Que, en este contexto se debe proceder conforme a lo establecido en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, que indica que fodas aquellas personas que
infervengan en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, DE EFECTUAR CONTRATACIONES DE MANERA
EFICIENTE, MAXIMIZANDO LOS RECURSOS PUBLICOS INVERTIDOS Y BAJO EL ENFOQUE DE
GESTION POR RESULTADOS, a través del cumplimiento de las disposiciones de lo
presente Ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los mdrgenes de
discrecionalidad que se otorgan. De comresponder la determinacion. de
responsabilidad por las confrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico
que los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
que correspondan.

Que referenfe a la Declaratoria de Nulidad de los procesos de seleccion, la Ley
N°30225, y su modificatoria en su Articulo 44° Numeral 44.1 sefala que El Tribunal de
Confrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las
normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales
del procedimienfo o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo
expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento
de seleccion o el procedimiento para implementar o exfender la vigencia de los
Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco. Por su parfe el Numeral 44.2 de ia norma
antfes mencionada indica que “El Titular de Ia Enfidad declara de oficio la nulidad de




los actos del procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el
parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que
pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacion foil

Que, como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular
de la Enfidad la potestad de declarar la nulidad de oficio de un proceso de seleccion
hasta anfes de la celebracién del contrato, cuando se configure alguna de las
causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se retrotraerd el
proceso. Es preciso sefialar, ademds, gue conforme a la Ley, la referida potestad es

indelegable.

Que. por su parte, el Ultimo pdrmrafo del numeral 213.2 del articuio 213° del Texto
Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, aprobado por Decretfo Supremo N° 004-2019-JUS,
SENALA “(...). En caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo
i favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre
) *‘f_,;: fraslado, otorgdndole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de

/ |Gldefensa”.
=

Que, es imporfante sefalar que con la finalidad de lograr el mayor grado de
eficacia en las confrataciones piblicas esto es, que las Entidades obtengan los bienes,
servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones, al mejor precio y

;‘v calidad, de forma oportuna y la observancia de principios basicos que aseguren la
s fransparencia en las transacciones, la imparcialidad de la  Enfidad, la  libre
Fsgé X " - . = N . -
Iy ! ﬂ\ concurrencia de proveedores, asi como el trato justo e igualitario, el arficulo 76° de la
A .

2xConstitucion Politica del Pery dispone que la contratacién de bienes, servicios U obras
' essoma e _con cargo a fondos publicos se efectie, obligatoriamente, por licitaciéon o concurso,

4 = BotE s o 3% = 2
Nggiﬁi‘ﬁv;’*de acuerdo con los procedimientos y requisitos seAalados mediante ley.

Que, al respecto, de conformidad con lo indicado en el numeral 19 de Ia
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida sobre el Expediente N° 020-2003-Al/TC, Ia
Ley es la norma que desarrolla el citado precepto constitucional ¥, conjuntamente con
el Reglamento y las demds normas de cardcter complementario emifidas por el OSCF,
constituye la normativa de contrataciones del Estado.

Que, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley de Confrataciones del
Estado, delimita el dmbito de aplicacion de la nommativa de confrataciones del
Estado, teniendo en consideracion dos criterios: uno subjetivo, referido a los sujetos que
deben adecuar sus actfuaciones a las disposiciones de dicha normativa: y ofro
objetivo, referido a las actuaciones que se encuentran bajo su dmbite.

Que, es importante resaltar que el Texto Unico Ordenado de Ia Ley del
Procedimiento Administrafivo General, es una norma aplicable a los procedimientos
administrativos generales que las Entidades de Ila adminisfracion publica llevan a
cabo; mientras que, la_normafiva de confrataciones del Estado constituye una
requlacion de cardcter especial que se aplica a la_contratacién de los bienes,
servicios y obras que resultan necesarios para que las referidas Enfidades puedan dar
cumplimiento a las funciones que le son asignadas. Sobre el parficular, la Ley que de
acuerdo a lo sefalado por el Tribunal Constitucional es la norma que desarrolla el
arficulo 76° de la Constitucién Politica del Peri- en su Primerq Disposicion
Complementaria Final establece que “La presente Ley y su reglamento prevalecen
sobre las normas del procedimiento_administrativo general. de derecho publico y
sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables (...)".
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Que, en ese sentido, considerando que la _normativa _de confrataciones del
Estado regula de forma especial la gestién de abastecimiento en el sector pablico v,
ademdas, prevalece sobre el TUO de la LPAG, en el caso que ambas establezcan
disposiciones contradictorias o alternativas para una _misma situacién, serdn de
aplicacion las disposiciones contempladas por la citada normativa. Sin perjuicio de lo
antes sefalado, el articulo Il del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo  General, establece que “Las leyes que crean y regulan los
procedimientos especiales no podrdn imponer condiciones menos favorables a los
administrados que las previstas en la presente Ley”.

Asimismo, de conformidad con lo expuesto, las condiciones contempladas por el
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, resultan aplicables durante el
desarrollo de un procedimiento de seleccién regulado por la normativa de
contrataciones del Estado foda vez que se trata de un procedimiento administrativo
especial en _aquellos casos en los que la referida normafiva _no establezca
disposiciones con distinto sentido y alcances para la misma situacién, pues de ser asi,
estas Ulfimas prevalecerdn sobre la regulacién del procedimiento adminisirativo
general, por fratarse de disposiciones de cardcfer especial.

Que, en ese orden de ideas, considerando que la nomafiva de contrataciones
del Estado (arliculo 44° de la Ley de Contrataciones del Esfado) regula la declaracion
de nulidad de oficio del procedimiento de seleccidn, sin establecer disposiciones
confradictorias o alternafivas a la prevista en el Gltimo pdrrafo del numeral 213.2 del
arficulo 213 del TUO de la LPAG, esta condicién resulta aplicable de manera supletoria;
en consecuencia, cuando la Enfidad advierta la existencia de posibles vicios del
 Procedimiento de seleccion debe correr fraslado al o los favorecidos con el acto
‘ \admmfsfraﬂvo emifido, para que estos puedan pronunciarse en un plazo maximo de
e cinco (5) dias, de forma previa a la decisién que adopte el Titular de la Entidad
T -w:respecfo de la declaracién de nulidad.

Que, ahora bien estando de acuerdo al ACTA DE OTORGAMIENTO DE BUENA pro
de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 031-2021-MDNCH/CS, “ADQUISICION DE
UNIFORMES PARA EL PERSONAL DE SERENAZGQO DE LA SUB. GERENCIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE", se otorgd la
buena pro al postor CONSORCIO DLH, se tiene que el mismo es un acto administrativo
emitido que le favorece.

Que, respecto al recurso de apelacién interpuesto por el postor CONSORCIO
CONFECCIONES UNIDAS, se advierte que una de sus pretensiones es que se declare la
Nulidad del proceso y se refrofraiga a la etapa de evaluacién, calificacién y
oforgamienfo de la buena pro oforgada al postor CONSORCIO DLH, y estando a la
solicitud formulada por la Sub. Gerencia de Logistica y Control Patrimonial en el sentido
de que se declare la nulidad de oficio, corresponde reservar el pronunciamiento del
recurso de apelacion a fin de que se resuelva conjuntamente con la precitada
nulidad de oficio.

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, con el documento de vistos, opina
INICIAR el procedimienfo de Nulidad de Oficio del procedtmjenfo de seleccién
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 031-2021-MDNCH/CS, “ADQUISICION DE UNIFORMES
PARA EL PERSONAL DE SERENAZGO DE LA SUB GERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE". Asimismo, conceder al postor
CONSORCIO DLH, el plazo de cinco (5) dias hdbiles, a efecto que se sirvan presentar lo
que estime pertinente. Asi también, encargar a la Oficina de Secretaria General la
insfruccion del procedimiento de Nulidad de Oficio, y Reservar el pronunciamiento del
recurso de apelacion interpuesto por el postor CONSORCIO CONFECCIONES UNIDAS,
la que se resolverd conjuntamente con la solicitud de nulidad de oficio formulada por
la Sub Gerencia de Logistica y Confrol Patrimonial.
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Que, en ese sentido, coresponde INICIAR el procedimiento de Nulidad de
Oficio del procedimiento de seleccién ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 031-2021-
MDNCH/CS, "ADQUISICION DE UNIFORMES PARA EL PERSONAL DE SERENAZGO DE LA
SUB. GERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO
CHIMBOTE", y ofros.

Estando a lo dispuesto por el Numeral 6) del articulo 20° de Ia Ley N° 27972, de
conformidad con lo previsto en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, su
modificatoria Decreto Legislativo N° 1444, su reglamento, TUO de Ja Ley de
Contrataciones del Estado y a los informes de las dreas competentes.

SE RESUELVE:

) Articulo Primero.- INICIAR el procedimiento de Nulidad de Oficio del
/\&} procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 03 1-2021-MDNCH/CS,

“ADQUISICION DE UNIFORMES PARA EL PERSONAL DE SERENAZGO DE LA SUB. GERENCIA
DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE", de
acuerdo d la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo Segundo.- CONCEDER al postor CONSORCIO DLH, el plazo de cinco (5)
dias habiles, de notificados con la Resolucién, para que en caso de ver afectado su
interés, se sirvan presentar lo que estime pertinente a esta Entidad.

Articulo Tercero.- ENCARGAR a la Oficina de Secretaria General la insfruccién del
wprocedimiento de Nulidad de Oficio, instancia donde deberd, poner de conocimiento
= los descargos y/o actos respectivos que el postor CONSORCIO DLH, considere
" pertinente,

Articulo Cuarto.- DISPONER reservar el pronunciamiento del recurso de apelacion
interpuesto por el postor CONSORCIO CONFECCIONES UNIDAS, la que se resolverd
conjuntamente con la solicitud de nulidad de oficio formulada por la Sub Gerencia de
Logistica y Control Patrimonial.

Arficulo  Quinto.- NOTIFIQUESE |a presente resolucion a los drganos
correspondientes, para los fines pertinentes.

Registrese, comuniquese, publiquese y cUmplase.
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