RESOLUCION DE ALCALDIA N° 126-2020-MDNCH

Nuevo Chimbote, 18 de Agosto del 2020

VISTO:

El'informe Legal N° 128-2020-MDNCH-G A J de fecha 13 de agosto del 2020, de g
Gerencia de Asesoriq Juridica, Memordandum Ne 205-2020-MDNCH-GM de fecha 10 de
agosto del 2020, de Ig Gerencia M unicipal, y Oficio N° 278-2020—MDNCH/OC/ de fecha
04 de agosto del 2020, del Jefe del organo de Control Institucional, sobre “Proceso de
_ Gratificacién y Bonificacion Extraordinaria oforgado g Funcionarios con Ccapacidad de
\C "’Q_;.gecisio’n, Trabajadores que desempenan cargos de confianza o ejercen funcién
V™" Directivg”: y, ‘

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidn Politica del Perg en sy articulo 194°, en concordancia con ef
Articulo Il del Titulo Preliminar de La Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972,
establece que los gobiernos locales gozan de autonomig politica, econdmica y
administrativa  en los asuntos de sy competencia. Estq autonomia de [gs
municipalidades radica en la facultad de ejercer gobierno, actos administrativos y de
administracién, con sujecién al ordenamiento juridico.

[+

Que, el Tribunal Constitucional, en Iq Sentencia correspondiente al Expediente N°
%) IC de 4 de mayo del 2004, adoptando una definicién de Constantino
;&;;{gf\.\/\Aorfoﬁ, ha indicado que Ia autonomia es “la libertad de determinacion consentida a
Se0n sujeto, Ig que se manifiesta en el poder de darse normas reguladoras de sy propia
el 2

" intereses propios y, por tanto, de gozar y disponer de Jos medios necesarios para
obtener una armoniosa Y coordinada satisfaccién de los propios intereses”.

Que, asimismo, el articulo 8° de |g Ley de Bases de g Descentralizacién ha
definido a la autonomia como el derecho y la Capacidad efectiva del gobierno en sus
fres niveles, de normar, regular y administrar los asuntos publicos de su competencia.
oblaciones e instituciones Iq responsabilidad y el
derecho de promover y gestionar el desarrolio de $US circunscripciones, en elmarco de

' la unidad de |g nacion. La autonomia se sujeta a la Constitucion Yy a las leyes de
desarrolio constitucional respectivas.

Que, en suma, y como corolario de todo lo sefalado, se puede afirmar que la
“dutonomia es la capacidad de autogobierno para desenvolverse con libertad y
‘"lgﬁl%crecionolidad en los dmbitos politicos (normativos), administrativos y econdmicos.

"‘@ﬁ"} embargo, en el marco de un Estado constitucional y democrdtico, cuyo Gobierno
qu‘ﬁ%s unitario y descentralizado, dichg capacidad debe ser ejercida partir del disefio
o\

=" previsto por g C onstitucion y las normas generales.,
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Que, a partir del reconocimiento de Ig auvtonomia municipal como ung institucion
juridica de suma importanciag para asegurar la integridad y desarrollo de los entes
locales, la doctring y la legislacion dan cuenta de que éstq presenta  varias
dimensiones (pPor lo menos, cuatro): la politica, Ia nhormativa, la administrativg y la
econdmica.

'La AUTONOMIA POLITICA o dimensicn politica de la autonomia municipal faculta g
los Gobiernos Locales a adoptar una direccién polifica propia, Ia que solo estd
limitada por I Consfitucion y Ias leyes generales que delimitan sus competencias,

funciones y atribuciones.
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constitucional., )
“La AUTONOMIA ADMINISTRATIVA (fambién llamada auvtonomia organizativa) es Ila

. dimension de g auvtonomia municipal que posibilitq que los Gobiernos Locales se

Que, el articulo 9° de la Lkey N° 97783 Ley de Bases de Ig Descentralizacién,
establece que |g avtonomia de |os Gobiernos Regionales y locales fiene tres
dimensiones: politica

Que el TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, en la  Sentencia correspondiente g
expediente N° 0007-2002-Al/TC del 27 de agosto del 2003, ha sefialado que “(..) la
Constitucién garantiza el instituto constitucional de Iq autonomiag municipal, en sus
dmbitos politico (enfre ellos e| legislativo), econémico Y administrativo, en los asuntos
de su competencia”. Ademds, sostiene que “con la autonomia municipal se garantiza
que los Gobiernos Locales, en los asuntos que constitucionalmente les atanen, puedan
desarrollar las potestades necesarias para garantizar su aufogobierno,

Que el TRIBUNAL CONST/TUC/ONAL, en la Sentencia correspondiente qf
expediente N° 0015-2005-PI/TC del 5 de enero del 2006, ha seralado que: “La
auvtonomia municipal no puede ser ejercida de manerq irrestrictq, pues tiene ciertos

nites que los Gobiernos Locales deben tomar en cuenta en su ejercicio”. En ese
’ s.senfido, el supremo intérprete de Ig Constitucién Ya ha precisado en g Sentencig
"//(f‘\correspondienfe al expediente N° 0012-1996-1/TC de 24 de abril de 1997, gue: “el
2<§ordcfer restringido del concepto autonomia de los  6rganos Creados por la
ZConstitucion, estableciendo que la autonomia es Ig Capacidad de autogobierno para
Mdesenvolverse con libertad y discrecionalidad, pero sin dejar de pertenecer a ung
P2~ estructurg general de la cual en todo momento se forma parte, Yy que estd

representada no séio por el Estado, sino por el ordenamiento juridico que rige g éste”

Que, en esa linea, el articulo Vi del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de
Municipalidades qf disponer que “los Gobiernos Locales estdn sujetos a Igs /eygs y
disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion Politica
del Perd, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como g las
normas técnicas referidas o los servicios y bienes publicos, y a los sistemas
administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia Yy cumplimiento
obligatorio”. Esta norma fambién establece que el ejercicio de Ias competencias y
funciones municipales se debe hacer en correspondencia con las politicas y planes
nacionales, asi como regionales.
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Unica en el cual se establecen Iags remuneraciones de |os cargos directivos con
cardcter de homogeneidad para los mismos cargos y responsabilidades, instrumento

gratificacién por fiestas patrias, una remuneracion

- -, COMO aguinaldo por navidad y bonificacion por  escolaridad (segin monto

. establecido por disposicion legal eéxpresa del gobierno cenftral), para los funcionarios
de la MDNCH, que estdn comprendidos en la Escala de Remuneraciones. Instrumento
de gestion que se encuentra vigente, en mérito qf cual la Municipalidad Distrital de
Nuevo Chimbote viene pPagando de modo permanente un sueldo como grafificacion
por fiestas patrias Yy unaremuneracién como aguinaldo por navidad,

Que, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Nuevo
Chimbote, por Oficio N° 278-2020-MDNCH/OC], de fecha 04 de agosfo del 2020,
comunica al Sefior Alcalde, el Informe de Orientacisn de Oficio N° 007-2020-OC1/3948-
SO0, en el cual concluye: “Durante Ig ejecucion del servicio de Orientaciéon de Oficio
A al proceso de gratificacion y bonificacién extraordinaria oforgados a funcionarios con
\cggg;ix_copocidod de decision, frabajadores que desempenan cargos de confianza o
“-5‘::% ejercen funcion directiva, se ha advertido una situacién adversa que afecta o podria
L afectar la continuidad del proceso y el logro de los objetivos institucionales, (ond) ™ Ast
Como recomienda: “Hacer de conocimiento al Titular de g Entidad el presente informe
de orientacién de oficio, {...), con Ia finalidad que se adopten las acciones preventivas
y correctivas que correspondan, en el marco de SUs competencias y obligaciones en
la gestion institucional, con e/ objeto de asegurar Ig confinuidad del proceso y el logro

de los objetivos institucionales".

Que, por su parte la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley
N° 28411, en el Numeral 8.1 del articulo 8° establece; “F presupuesto constituye el
instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados o favor de la poblacidn,

éstos estdn conformados por Iq Ley
0s de los Gobiernos Regionales, los
vesfos de los Gobiernos Locales y el Presupuesto del Fondo Nacional de
@?ﬁinanc/amienfo de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE y sus empresas, asi
€omo los presupuestos de Igs enfidades seAaladas en ef punto 2 del articulo 2 de o Ley
General”,

Que, el Decreto de Urgencia Ne° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el
presupuesto del sector publico para el afo fiscal 2020, en el Numeral 71. Establece: Los
funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276, Iq Ley N° 29944 y |q Ley N° 30512; los docentes universitarios o los que
se refiere la Ley N° 30220; el personal de Ia salud al que se refiere el numeral 3.2 del
articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1153: |os obreros permanentes y eventuales del
Secfor Publico; el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pery; y
los pensionistas a cargo del Estado comprendidos en los regimenes de Iq Ley N° 15117,
los Decretos Leyes N° 198464 y 20530, el Decreto Supremo N° 051-88-PCM y la Ley
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N° 28091, en el marco del inciso 1 del arficulo 17 del Decreto Legislativo N° 1442,
Decreto Legislativo de Ig Gestién Fiscal de los Recursos Humanos en e/ Sector Publico,
perciben en el Afio Fiscal 2020 los siguientes conceptos:

a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en Iag planilla dé
PAgos correspondiente g julio 'y diciembre, respectivamente, cuyos montos
ascienden, cada uno, hasta la suma de $/ 300.00 (frescientos y 00/100 soles).

) Que, asimismo el Decreto  Supremo N° 185-2020-EF, dicta disposiciones
- reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias, en su articulo 1°
. senala: "“El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones
#" reglamentarias parg el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias cuyo monto
% ' fiiado por el Decreto de Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que apruebag el
Presupuesto del Sector PUblico para el Afio Fiscal 2020, corresponde hasta la suma de
S/ 300.00 (trescientos y 00/100 soles), la cual se abona, por Unica vez, en Iq planilla de
pagos del mes de julio de 2020". Concordado con lo normado en el numeral del
arficulo 2° del acotado decreto que establece: “En el marco de lo establecido en e|
literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 del Decreto de Urgencia N° 014-2019, el
Aguinaldo por Fiestas Patrias se oforga a favor de Jos funcionarios y servidores
nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, la Ley
\ N° 29944 y Ia Ley Ne° 30512; los docentes universitarios a los que se refiere la Ley N°
\®\  30220; el personal de la salud al que se refiere e numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto
O Legislativo N° 1153; los obreros permanentes y eventuales del Sector Publico; el
« Personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional de/ Perd; y los pensionistas a
cargo del Estado Ccomprendidos en los regimenes de lg Ley N° 15117, los Decretos
Leyes N° 19846 y N° 20530, el Decreto Supremo N° 051-88-PCM yla Ley N° 280971

Que, sin perjuicio de lo expuesfo, es menester sefialar que si bien la Resolucién de
Alcaldia aludida comprende y sefiala la escalg remunerativa ademds del Alcalde, en
ese contexto el Informe de Orientacién de Oficio N° 007-2020-OC1/3948-SO0,
desarrollado por el Orgono de Control Instituciongl comprendié normativamente ql
Alcalde de la M unicipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, sin embargo de lo seAalado
precedentemente, Ia compensacion econdmica de los Alcaldes se rige por el Decreto
Supremo N° 4 13-2019-EF, del 30 de Diciembre del 2019, habiendo hecho de
conocimiento un resultado generico de una orientacién de oficio.

Que, en ese sentido, Ia Resolucién de Alcaldia N° 080-2014-MDNCH-ALC, del 29

45, de enero del 2014, es un Instrumento normativo de gestion municipal de esta Comuna,
1, j@miﬁdo en el ejercicio de la autonomiq nhormativa contemplada en la Ley Orgdnica
K g@e Municipalidades Ley N° 27972, es decir de su potestad de dictar normas juridicas vy,
| 2 fravés de ellgs, auforregularse, aqutonomia normativa que estd sujeta a lg

Que, la autonomia normativa no es una libertad ilimitada, pues estd sujeta a la
Constitucion y Iags leyes generales. Es decir SU Aufonomia Econdmica de g
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote. Es |g facultad de crear, recaudar y
administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos institucionales
conforme a Ig Ley de Gestion Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de
Presupuesto.
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Remuneraciones, Debiendo de establecerse que se: AUTORIZAR Ia percepcion, dentro
de un ejercicio presupuestal (un ano) de doce remuneraciones mensuales, un
aguinaldo por fiestqs patrias, por navidad y ung bonificacién por escolaridad (segin
monto establecido Por disposicién legal expresq del gobierno central), para los
funcionarios de Ig MDNCH, que estdn comprendidos en la Escalg de Remuneraciones.

Estando a lo dispuesto por el Numeral ¢6) del articulo 20° de la Ley N° 27972, de
conformidad con o previsto en |a Ley de Bases de la Descenfrolizocién, Ley N° 27783,
Ley General de| Sistema Nacional de Presupuesto, ley N° 28417, Decreto de Urgencia
N°014-2079 y el Decreto Supremo N° 185-2020-EF.

SE RESUELVE:

N> )

Ao O\ Articulo P

’?‘Ef?‘;".f'tjﬂa‘i\‘icaldfa N® 080-2014-MDNCH-ALC, ge 29 de enero del 2014, que AUTORIZA g
2N yercepcion, dentro de un ejercicio presupuestal (un ano) de doce remuneraciones

“ARTICULO CUARTO: AUTORIZAR [o Rercepcion, dentro de un_ ejercicio

vestal (un afo) de doce remuneraciones mensuales, un a vinaldo por fiestas
atrias, por navidad una bonificacién por escolaridad (seqin monto establecido por
disposicion legal expresq del gobierno central), para los funcionarios de la MDNCH,
que estdn comprendidos en g Escala de Remunerociones”.

Articulo Segundo.- ENCARGAR q I Gerencia Municipal, o Ig Gerencia de
v "é%dminisfracién y Finanzas, e/ cumplimiento de o dispuesto en Ig presente resolucién.

Articulo Tercero.- NOTIFIQUESE la  presente resolucion a Jos organos

orrespondientes, para los fines pertinentes,

Registrese, comuniquese, publiquese y cUmplase.

) . f
Sr. Creceng?d)dmingd‘Caldas Egiisquiza

ALCALDE
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