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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 161-2020-MDNCH
Nuevo Chimbote, 08 de Octubre del 2020

VISTO:

El Informe N° 1893-2020-MDNCH-GAYF/SGLYCP de fecha 05 de octubre del 2020,
procedente de la Sub Gerencia de Logistica y Confrol Patrimonial, sobre inicio de
. procedimiento de nulidad de oficio del proceso de seleccion Adjudicacion
‘\.‘\{,/-‘Q}impﬁﬁcodo N 010-2020-MDNCH/CS, para la Consultoria de Obra — Supervision de
\C}@pra: “Creacion de los Servicios de Transitabilidad en el A.H. Los Licenciados | Y I

' Efapa, Distrito de nuevo Chimbote-Santa-Ancash”, con Informe Legal N° 160-2020-
i MONCH-GAJ de fecha 06 de octubre del 2020, de la Gerencia de Asesoria Juridica, y.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidn Politica del Pert en su articulo 194°, en concordancia con el
Articulo Il del Titulo Preliminar de La Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972,
establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa  en los asuntos de su competencia. Esta autonomia de las
. municipalidades radica en la facultad de ejercer gobierno, actos adminisfrativos y de
‘. administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, segun lo normado en el articulo 76° de la Constitucion Politica del Perd, la
contratacién de bienes, servicios u obras con fondos publicos se efecfua
obligatoriamente por Licitacion o concurso, de acuerdo con los procedimientos
requisifos sefialados en la Ley. En este sentido, la Ley constituye la norma de desarrollo
del citado precepto constitucional, dado que establece las reglas que deben
observar las Entidades en las Contrafaciones que lleven a cabo erogando fondos
publicos {...); Bajo este contexto ia Ley de Contrataciones del Estado, consfituye la
norma de desarrollo del citado precepto constifucional, dado que establece los
lineamientos que deben observar las Entidades en los procesos de Contrataciones de
Inversion Publica que lleven a cabo.

Que, la Ley Orgdnica de Municipalidades en su articulo 34° establece que las
contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de

\ la materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferenfemente con las empresas

— “calificadas constituidas en su jurisdiccidon y a falta de ello empresas de oftras
jurisdlicciones; asi mismo indica que los procesos de contratacién y adquisicion se rigen

- por los principios de moralidad libre competencia, imparcialidad  eficiencia,

: fransparencia, economia, vigencia, tecnologia, y frato justo e igualitario; ademas
seficla que tienen por finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes y
servicios vy obras en calidad requerida, en forma oportuna y a precio o costos

’.;:3 c— Que, en este contexto se tiene que los procesos de seleccion convocados por la
@Jr'}fcfpaﬁdod Distrital de Nuevo Chimbote, se efectian dentro del marco normativo
stablecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del

Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF: concordado con o normado

en el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Confrataciones,

dispositivos legales que establecen las normas que deben observar las enfidades del
sector publico en los procesos de seleccion de bienes, servicios, u obras.
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Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 indica que todas aquellas
personas que intervengan en los procesos de confratacion por o a nombre de ia
Enfidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son
responsables, en el dmbifo de las actuaciones que realicen, de efectuar
contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos publicos invertidos y
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las

= disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los

i%ﬁmdrgenes de discrecionalidad que se oforgan. De corresponder fa determinacion de
\\f’@ez;‘_sponsobi!idod por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico

\dve los vincule con la Enfidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
que correspondan.

Que, mediante Resolucidon de Gerencia Municipal N° 279-2020-GM-MDNCH, de
fecha 08 de setiembre del 2020, se resuelve aprobar el expediente de confratacion
para la Consultoria de Obra - Supervision de Obra: "Creacion de los Servicios de
Transitabilidad en el A.H. Los Licenciados I Y Il Efapa, Disfrito de nuevo Chimbote-Santa-
Ancash”. SNIP N° 356753, cuyo valor estimado es §/. 140,537.00 {Ciento Cuarenta Mil
Quinientos Treinta y Siete con 00/100 Soles).

Que, asimismo, con Resolucion de Gerencia Municipal N° 284-2020-GM-
MDNCH. de fecha 09 de sefiembre del 2020, se resuelve aprobar las Bases
Administrativas para el procedimiento de seleccidn Adjudicacion Simplificada N° 010-
2020-MDNCH/CS, para la Consultoria de Obra - Supervisién de Obra: "Creacion de los
servicios de Transitabilidad en el A.H. Los Licenciados | Y Il Etapa, Distrifo de nuevo
Chimbote-Santa-Ancash”.

Que, referente a la Declaratoria de Nulidad de los procesos de seleccion, la
Ley N° 30225, y su modificatoria en su Arficulo 44° Numeral 44.1 sefala que El Tribunal
de Confrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por drgano incompetente, confravengan las
normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales
del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo
expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrofrae el procedimiento
de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de Jos
Catdlogos Elecirénicos de Acuerdo Marco. For su parte el Numeral 44.2 de la norma
— _antes mencionada indica que “El Titular de la Enfidad declara de oficio la nulidad de
los actos del procedimiento_de seleccién, por las mismas causales previstas en el
ndrrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del confrato, sin perjuicio que
pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurse de apelacion |...)

Que, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad
potestad de declarar la nulidad de oficio de un proceso de seieccion hasta antes
. la celebracion del contrato, cuando se configure alguna de las causales antes
alladas, debiendo indicarse la etapa hasfa la cual se refrotraerd el proceso. Es
ciso sefialar. ademds, que conforme a la Ley, la referida potestad es indelegable.

Que, el ultimo parrafo del numeral 213.2 del articulo 213° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
SENALA “{...). En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrafivo
favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre
traslado, oforgdndole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de

defensa".
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Que, es Importante sefialar que con |g finalidad de lograr ef mayor grado de eficacia
en las contrataciones publicas esto es, que las Entidades obfengan los bienes, servicios
U obras necesarios ra_el cumplimiento de Sus funciones, al mejor ' '

de formg oportuna v g observancia de principios  bdsicos Que aseguren Ig
fransparencia en las fransacciones, g Imparcialidad de la  Entidad, g libre
Concurrencia de Rproveedocres, asi como ef rafo justo e Igudlitario, el articulo 74° de la
Constitucion Politica del Perd dispone que la contratacidn de bienes, servicios u obras

con cargo a fondos publicos se efectue, obligatoriamente, por licitacidon o concurso,
de acverdo con jos procedimientos y requisitos sefalados mediante ley,

'Que, af respecto, de conformidad con lo indicado en e/ nhumeral 19 de la Sentenciqg
del Tribunal Constitucional recaidg sobre el Expediente N° 020-2003-A1/TC, 1o Ley es g
norma que desarrolla ef citado precepfo constitucional Y. conjuntamente con el
Reglamento v las demds normas de cardcter complementario emitidas por el OSCE,
constituye la normativa de contrataciones del Estado.

Que, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de Iq Ley de Contrataciones de/ Estado,
delimita el dmbito de aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado,
feniendo en consideracion dos criterios: uno subjetivo, referido g los sujetos que deben
adecuar sus actuaciones a jgs disposiciones de dicha normativa; y ofro objetivo,
referido a las actuaciones que se encuentran bajo su dmbito.

Que, es importante resaltar que el Texto Unico Ordenado de Ia Ley def Procedimiento
Administrativo General, es ung norma aplicable a Jos procedimientos administrativos
generales que las Enfidades de la administracion publica llevan g cabo; mientras que,
la_normativa de contrataciones del Estado ¢

1 especial que se aplicg a la contratacién de los bienes servicios y obras ve resultan
> hecesarios parg que las referidas Entidades puedan dar cumplimiento g lgs funciones
. V2. que le son asignadas.
//" e

Que. la Ley de acuerdo a lo seAalado por el Tribunal Constitucional es la norma que
desarrolla ef arficulo 76° de g Constitucion Folitica del Pery €N suU Primera Disposicidn
Complementaria Final establece que! "La presente Ley v sy reglamento Prevalecen
sobre las normas def rocedimiento _administrativo eneral, de derecho publico y
sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables L L

. Que, considerando que la normativa de confratacicnes del Estado reguia de forma
especial la gestion de abastecimiento en ef secfor pUblico Y. ademds, prevalece sobre
\\ elTUO de la LPAG, en el caso que ambas establezcan dijs osiciones confradictorias o

™ alternativas  para ung misma__situacién serdn de aplicacién las  disposiciones
contempladas por lq citada normativa,

e, Sin perjuicio de jo antes sefalado, el articulo I del Texto Unico Ordenado de g
&% 'del Frocedimiento Administrativo General, establece que "Las leyes que crean y
%gulan los  procedimientos especiales no podrdn imponer condiciones menos
f&;)%‘/orobles a los administrados que ias previstas en o presente Ley."

W4

L Que, de conformidad con lo expuesto, as condiciones confempladas por el TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, resultan aplicables durante el desarrolio
de un procedimiento de seleccion regulado por la normativa de confrataciones del

Estado foda vez que se frata de un procedimiento administrativo especial en aquellos
casos en los que la referidg normativa no establezca disposiciones con distinto sentido
alcances para la misma situacién ves de ser asi esfqs ultimas revalecerdn sobre

la regulacién def or tratarse de dis osiciones

de cardcter especial.
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Que, en ese orden de ideas, considerando que g normativa de contrataciones del
Estado (articulo 44° de la ley de Conftrataciones del Estado) regula Ia declaracién de
nulidad de oficio del procedimiento de seleccidn, sin establecer disposiciones
confradictorias o alternativas a g prevista en el Ultimo pcarrafo del numeral 213.2 del
articulo 213 del TUO de la LPAG, estq condicion resulta aplicable de manerg supletoria;
€n consecuencia, cuando g Enfidad advierta g existencia de posibles vicios del
procedimiento de seleccién debe correr frasiado al o los favorecidos con el acto
\'ﬁ“:i_,‘. administrativo emitido, Para que estos puedan pronunciarse en un plazo mdximo de
‘cinco (5] dias, de forma previa g Ig decision que adopte el Titular de g Entidad

respecto de la declargcion de nulidad,

postores deben presentar lo siguiente: ]
3.2 REGUSITES DE CALIFICACION

Importante para Ia Entidad

Los requisitos de calificacién que la Entidad debe adoptar son los siguientes:

ON
e

Requisitos:

016-2016-OSCE/CD.

en la Categoria B.

Importante

| | En el caso de consorcios, todos los integrantes deben acreditar este requisito,
L = —
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Que, estando qg lo sefalado en el Informe N° J893—2020—/\/1DNCH—GAYF/SGLYCP, de
fecha 05 de octubre def 2020, senala que luego de la evaluacion ex post def
de seleccion A § N° OiO—QOQO—MDNCH/CS, para la confratacion de |g Supervision de
Obra: "CREACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD EN EL A. H. LOS LICENCIADOS
FY Il ETAPA, DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE - SANTA - ANCASH" se fiene que gf
momento de revisar g documentacion del proceso, se observa que el comité de
seleccion, NO ha tenido en cuenta lo mencionado en la Directiva N° 001-2020-
OSCE/CD, con relacién @ lo que indica en e/ punto 7.2 Inscripcicn / reinscripcion en |
registros de ejecutor Y consultor de obra, especificamente en lo que muestra el
N®02 de la presente directiva, por lo tanto $€ aprecia que al momento de preparar las
bases estdndar del proceso de seleccion, se deferminé que o HABILIDAD de los

Esta nota deberd ser eliminada una vez culminada la elaboracidn de Ias bases,
CAPACIDAD LEGAL
_ | AFALIDA - ]
HABILITACIO
AR S S

| Inscripcion Vigente en e Registro Nacional de Proveedores como Cconsultor de Cbra en Ig
Especialidad; en Iq Categoria B como minimo, de acuerdo a la Ley N° 30225 y la Directiva N°

coemao consullor de Obra en g Especialidad de Consultoria de Obras Viales — Puertos y afines,




NUivg
cuMbog,

Teniendo en cuenta que de acuerdo a lo que menciona la Directiva N° 001-2020-

OSCE/CD, en el objeto v su alcance, Ia cual a la letra dice ... |a presente Directiva

¢s de aplicacién obligatoria para |os proveedores que siguen procedimientos y/o

trdmites ante ¢l Registro Nacional de Proveedores, ...

Anexo N° 2

CATEGORIAS DE L.OS CONSULTORES DE OBRAS

Manto minimo de experiencia

Categoria

Acreditacion de Iy experiencia

Monto maxime de las

segin el monty de ejecucion de contrataciones de consultoria
obra determinado en ¢l de obra segin I especialidad
Expediente Téenico de Obra o el en las que puede participar
monto total de la obra

No requiere acredir

ar experiencia

Hasta 8 UIT
= 87400,000

Se acreditara con un servicio de consuliors

a de obra cuyo monto Hasta el monto del vajor

de ejecucion de obra determinado en

el expediente 1éenico de referencial de la Adjudicacion
obra, sea igual o mayor a 8/ 400,000.00; o con dos servicios de Simplificada

consultorias de obras 1guales o mayores a §/ 2010,000.00

=574 000,000.00

Se acreditara con un servicio de consulloria de obra cuyo monio

Hasta 5 veces el monto del

de cjecucian de obrg determinado en el expediente téenico de valor referencial de Iy

obra, sea igual o Supeniar a 5/4.000,000.00; o con dos servicios de

Adiudicacion Simplificada

consultorias de obras Iguales o mayores a 8/ 2 000,000.00

D - S/ 20000.000 00

—

Se acredit S limjles

drcon un servicio de consultoria de obra cuyo monto

de ejecucion de ob

ra determinado en el expediente téenieo de

obra, sea igual o mayor a 5/ 20 000,000.00: ¢ con dos servicios de

consultorias de obrag 1guales o mayores a S/ 10 000,000 00,

——— e

]

Enlos casos que se aeredite experiencia adquirida en consorcio, se acreditard en funcion al poreentaje de las obligaciones

asumidas en el consorcio,

~Que, a pesar de ello el postor ESPINOZA HAR
observacion (con g finalidad de permitir la mayor cantidad d

articipacién de ge verdo g los principios de las contra taciones se debe permitir que Ia

§ viales - puertos; en la
- Ante ello el Comité de Seleccién en Ia absolucidn de Ias
procedié con ACOGER Io solicitado por el partici ante

viente es ecialidad de Consultoria de Obras Vigles —

ve, el Comité de Seleccion indica que se

rectiva N° OOI-ZOEO-OSCE/CD, es de pleno conocimiento de los proveedores, por lo
tanto al analizar Ia observacion que se muestra, de forma intencional INDUCE al error
al comité absolviendo Yy acogiendo la observacién con la sana intencién de dar
muestras de tfransparencia en los procesos de seleccion {...]. debido a elio 1%
habiéndase oforgado la bueng Pro., a un postor que no cumple de acuerdo a I

Directiva Ne OOF-QOQO-OSCE/CD, debe declararse Ia Nulidad de Oficio y refrotraerse g
la efapa de absolucién de consultas y observaciones.

le ha inducido af error debido a que g

]
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Que, de acuerdo al ACTA DE OTORGAMIENTO DE BUENA pro de la ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 010-2020-MDNCH/CS, para la Consultoria de Obra - Supervision de
Obra: "CREACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD EN EL A. H. LOS LICENCIADOS
'Y Il ETAPA, DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE - SANTA - ANCASH", se otorgd la buena pro
a ESPINOZA HARO TANIA ELVIRA, por §/. 140,537.00 Soles, se fiene que el mismo es acto
administrativo emitido que le favorece, por lo que corresponde que Resuelva INICIAR
el procedimiento de Nulidad de Oficio del procedimiento de seleccion
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 010-2020-MDNCH/CS. para la Consultoria de Obra —
Supervision de Obra: “CREACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD EN EL A. H. LOS
LICENCIADOS 1 Y Il ETAPA, DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE — SANTA — ANCASH",

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica opina que el Despacho de Alcaldia, en ejercicio
de sus faculfades, resuelva INICIAR el procedimienfo de Nulidad de Oficio del
procedimiento de seleccién ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 010-2020-MDNCH/CS,
para la Consultoria de Obra — Supervision de Obra: "CREACION DE LOS SERVICIOS DE
TRANSITABILIDAD EN EL A. H. LOS LICENCIADOS | Y Il ETAPA, DISTRITO DE NUEVO
CHIMBOTE = SANTA = ANCASH".

Estando a lo dispuesto por el Numeral 6) del arficulo 20° de ia Ley N° 27972, de
conformidad con lo previsto la Ley N° 30225 Ley de Confrataciones del Estado, su
modificatoria Decreto Legislativo N° 1444, su reglamentc y a los informes de las dreas
competentes.

SE RESUELVE:

Articulo  Primero.- INICIAR el procedimiento de Nulidad de Oficio del
procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 010-2020-MDNCH/CS,
para la Consultoria de Obra - Supervision de Obra: "CREACION DE LOS SERVICIOS DE
TRANSITABILIDAD EN EL A. H. LOS LICENCIADOS | Y Il ETAPA, DISTRITO DE NUEVO
CHIMBOTE - SANTA — ANCASH", de acuerdo a la parte considerativa de la presente
resolucion.

Arficulo Segundo.- ENCARGAR a la Oficina de Secretaria General la instruccion
del procedimiento de Nulidad de Oficio, instancia donde deberd, poner de
conocimiento los descargos y/o actos respectivos que el postor ESPINOIA HARO TANIA

- ELVIRA considere pertinente.

Articulo Tercero.- CONCEDER af postor ESPINOZA HARO TANIA ELVIRA, el plazo de
cinco (5) dias hdbiles, de notificados con la Resolucion, para que en caso de ver
afectado su interés, se sirva presentar lo que estime perfinente,

Arficulo  Cuarto.- NOTIFIQUESE la presente resolucion a los dSrganos
‘espondientes y a la parte interesada, para los fines pertinentes.

Registrese, comuniquese, publiquese y cumplase.

NUEVO CHIMBOTE
)

Caldas Egqusquiza

ALCALDE
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