RESOLUCION DE ALCALDIA N° 313-2019-MDNCH

Nuevo Chimbote, 14 de Octubre del 2019

VISTO:

El Informe N° 2223-2019-MDNCH-GAF/SGLYCP, de fecha 19 de setiembre de 2019,
"C@L emitido por el Sub Gerente de Logistica y Confrol Patrimonial, solicitando declarar la
O vlidad de Oficio del Proceso de Seleccién Adjudicacion Simplificada N° 016-2019-
zMDNCH/CS “ADQUISICION DE ACEITES HIDROLINA LIQUIDO DE FRENOS GRASA LIQUIDO
o & ACTIVADOR Y FILTRO DE ACEITE PETROLEO Y AIRE PARA LAS UNIDADES VEHICULARES DE
= LIMP!EZA PUBLICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE", y refrotraer los
" actuados a la efapa de integracion de bases, con Informe Legal N° 293-2019-MDNCH-GAJ

de fecha 10 de octubre del 2019, de la Gerencia de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Consfitucién Politica del PerG en su articulo 194°, en concordancia con el
Arficulo I del Titulo Preliminar de La Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972,
establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica vy
administrafiva en los asunfos de su competencia. Esta autonomia de las municipalidades
radica en la facultad de ejercer gobierno, administrativos y de administracion, con
sujecion al ordenamiento juridico.

Que, con el documento de vistos, el Sub Gerente de Logistica y Control Patrimonidal,
conforme al numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado solicita
declarar la Nulidad de Oficio del Proceso de Seleccién Adjudicacion Simplificada N° 016-
2019-MDNCH/CS, “ADQUISICION DE ACEITES HIDROLINA LIQUIDO DE FRENOS GRASA
LIQUIDO ACTIVADOR Y FILTRO DE ACEITE PETROLEQ Y AIRE PARA LAS UNIDADES
VEHICULARES DE LIMPIEZA PUBLICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE",
sefialando que luego de la revision del expediente de contratacién, una vez culminado el
proceso se determina que al momento de las observaciones y consultas el participante
. solicita que se describa las especificaciones de lo que se pretende contratar, lo cual es
~. fotalmente razonable, caso contrario que fipo de bien va ofertar, sin embargo al momento
~.de la absolucion el comité de seleccién, no acoge y decide no publicar las
" especificaciones, existiendo una clara transgresion al principio de transparencia, tratfo justo

e igualitario.

Que, por su parte el numeral 44.1 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
082-2019-EF, establece: “El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que
conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano
incompetente, confravengan las normas legales, confengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normafiva aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se
retrotrae el procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o exfender
la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco”, asimismo el numeral 44.2
determina que “El Titular de la Entidad declara _de oficio_la_nulidad de los actos del
procedimiento de seleccidn, por las mismas causales previstas en el pdrrafo anterior, solo
hasta antfes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en
la resolucion recaida sobre el recurso de apelacién’.
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Ahora bien, corresponde sefalar que cuando se advierta el incumplimiento de la
normativa de confrataciones del Estado durante la framitacidén del procedimiento de
seleccidn, el articulo 44 de la Ley faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de
oficio de los actos del procedimiento de seleccion solo hasta antes del perfeccionamiento
del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por organo incompetente; (i)

. contravengan las normas legales; (i) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de
o las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
z aplicable. Asi, en la Resolucién que se expida para declarar la nulidad de oficio debe

Que, la declaracion de la nulidad frae como consecuencia la inexistencia de los
actos dictados de forma ilegal desde su origen, por lo que los actos nulos son incapaces
de producir efectos. En dicha medida, la declaracion de nulidad en el marco de un
procedimiento de seleccion no soclo determina la inexistencia del acto realizado
incumpliendo los requisitos y/o formalidades previstos por la normativa de contrataciones
del Estado, sino también la inexistencia de los actos y etapas posteriores a éste.

Que, en este sentido, la nulidad constituye una herramienta que permite al Titular
de la entidad sanear el procedimiento de seleccidon cuando, duranfe su framitacién, se ha
verificado algun incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que
determina la invalidez del acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a éste,
permitiéndole revertir el incumplimiento y confinuar vdlidamente con la framitacion del
procedimienfo de seleccidn.

Que, el numeral 16.1 del articulo 16° de la Ley de Conftrataciones del Estado,
maodificado por Decreto Legislafivo N° 1444, seAala: “El drea usuaria requiere los bienes,
servicios u obras a confratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de
%\ I calificacion; ademas de jusfificar la finalidad publica de la contratacién. Los bienes,
G servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones
de la Enfidad”

Que, el numeral 29.1. del arficulo 29° del Reglamento de la Ley de Confrataciones
del Estado, Decreto Supremo N°® 344-2018-EF, prescribe: "Las especificaciones técnicas, los
“términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento,
contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
~relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las
que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y
techologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y
consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que
se consideren necesarios. Asimismo, el numeral 29.8. del articulo 29° del acotado
reglamento sefiala: "El darea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del
requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
refermulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contrafacion”.

Que, de las disposiciones citadas, se advierfe que corresponde al drea usuaria
definir con precision en los términos de referencia, especificaciones técnicas o expediente
fécnico, las caracteristicas,, condiciones, cantidad y calidad de lo que se requiere
contratar, de tal manera que puedan safisfacer su necesidad; en consecuencia conforme
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a lo seficlado en el Informe N° 2223-2019-MDNCH-GAF/SGLYCP, de la Sub gerencia de
Logistica, el drea usuaria (Sub gerencia de Limpieza publica) NO cumplié con adjuntar las
especificaciones técnicas induciendo a error al responsable de cotizar al momenfo de
realizar el estudio de mercado y definir en forma clara la definicion exacta de los bienes a
requerir en el caso de los aceites g efectos de poder clarificar la adquisicién de los bienes.

: \ Que, por su parte, el numeral 29.11 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de
RE Y \Contrataciones del Estado, precisa “El requerimiento puede ser modificado para mejorar,
Vactualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el
/% . expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que

& forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones
, cuentan con la aprobacion del drea usuaria.

Que el numeral 72.1 del arficulo 72 del referido reglamento sefala: “Todo
parficipante puede formular consultas y observaciones, a fravés del SEACE, respecto de las
bases {...). en este senfido, el no acogimiento de las observaciones por parte del Comité
de Seleccion segin Informe N° 2223-2019-MDNCH-GAF/SGLYCP, de fecha 19 de setiembre
de 2019, emitido por el Sub Gerente de Logistica y Control Patrimonial, corresponde
sefalar que si bien en las bases dicha informacién ya se encuentra determinada, puede
ocurrir que éstas contemplen informacidn técnica imprecisa, incongruente o defectuosa,
ante ello, los participantes pueden aplicar el referido articulo.

Que, advirtiendo enfonces que la determinacién de las especificaciones técnicas,
de los términos de referencia y del expediente técnico son de responsabilidad del drea
usuaria, por lo que, si bien corresponde al Comité de Seleccién absolver las consultas u
observaciones a las Bases del proceso, no es de su competencia determinar la informacion
tecnica necesaria para efectuar la confratacién, por tanto, no podia modificar dicha
informacién de oficio, aun cuando fuera a propdsito de una consulta u observacion
planteada por un participante.

Que, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 72.3. del articulo 72° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: “Si como resultado de una consulfa u
observacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se solicita la autorizacion
del drea usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobd el
expediente de contratacion’.

s Que, en consecuencia coresponde declarar la Nulidad de Oficio de Ia
Adjudicacion Simplificada N° 016-2019-MDNCH/CS, “ADQUISICION DE ACEITES HIDRCLINA

. LIQUIDO DE FRENOS GRASA LIQUIDO ACTIVADOR Y FILTRO DE ACEITE PETROLEQ Y AIRE
PARA LAS UNIDADES VEHICULARES DE LIMPIEZA PUBLICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
NUEVO CHIMBOTE”, por detferminarse que el expediente técnico no precisa las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad poblica de la
contratacion, o en su defecto no describe las condiciones técnicas legales en las que
debe ejecutarse la contrastacion, en la medida de que dicha informacién forma parte del
expediente de contratacién, determindndose que de conformidad con lo dispuesto en el
literal el numeral 29.11 del articulo 29° del Reglamento de Ia Ley de Confrataciones del
Estado, se advierfe la existencia de una de las causales de nulidad del procedimiento de
seleccion, por actos expedidos que "contravengan las normas legales”, por lo que
estando a lo dispuesto por el articulo 44° de la Ley N° 30225; corresponde al Titular de la
entidad, declarar la nulidad de oficio del proceso de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada N° 016-2019-MDNCH/CS descrita anteriormente, al haberse advertido
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confravencion normativa en las especificaciones de lo que se pretende contratar, las que
se reflejan en las Bases Administrativas del procedimiento de seleccion, asi como
competencia de comifé de seleccion respecto a la absolucion de las consultas técnicas,
por ser exclusivas del area usuaria conforme a lo previsto por el numeral 72.3 del articulo 72
del Reglamento, debiendo retrotraer los actuados a la etapa de integracién de bases, a
efectos de corregir la vulneracién a la normativa de confrataciones advertidas.

Que, la Gerenfe de Asesoria Juridica, Abog. Rosa Ana Diaz Barrdn, mediante
Informe Legal N° 293-2019-MDNCH-GAJ de fecha 10 de octubre del 2019, opina que
corresponde al Despacho de Alcaldia emitir Resolucidn correspondiente, que disponga
Declarar la nulidad de oficio del procedimienfo de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada N° 016-2019-MDNCH/CS, “ADQUISICION DE ACEITES HIDROLINA LIQUIDO DE
FRENOS GRASA LIQUIDO ACTIVADOR Y FILTRO DE ACEITE PETROLEQ Y AIRE PARA LAS
UNIDADES VEHICULARES DE LIMPIEZA PUBLICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO
CHIMBOTE", debiendo refrofraer los actuados a la etapa de INTEGRACION DE BASES, a
efecfos de corregir la vulneracién a la normativa de contrataciones advertidas,
posteriormente corresponde remifir los actuados a el drea usuaria a fin de precisar las
especificaciones técnicas.

Estando a lo dispuesto por el Numeral 6) del articulo 20° de la Ley N° 27972, de
conformidad con lo previsto la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, su
modificaforia Decreto Legislativo N° 1444, su reglamento y a los informes de las dreas
competentes.

SE RESUELVE:

Arficulo Primero.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 016-2019-MDNCH/CS, “ADQUISICION DE
ACEITES HIDROLINA LIQUIDO DE FRENOS GRASA'LIQUIDO ACTIVADOR Y FILTRO DE ACEITE
PETROLEO Y AIRE PARA LAS UNIDADES VEHICULARES DE LIMPIEZA PUBLICA DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE", y por su efecto, retrotraer los actuados
hasta la etapa de INTEGRACION DE BASES, por los fundamentos expuestos en la presente
resolucion.

Articulo Segundo.- ESTABLECER que la Sub Gerencia de Logistica y Control
Patrimonial, remita los acfuados al drea usuaria, a fin de precisar las especificaciones

fécnicas que correspondan.

Articulo Tercero.- NOTIFIQUESE Ia presente resolucién a los drganos
correspondientes y a la parte interesada, para los fines pertinentes,

Regisfrese, comuniquese, publiquese y cimplase.

mingo Caldas Egusquiza

ALCALDE




