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Nuevo Chlmbote, 22 de Diclembre del 2014

vlSTO: El Informe N' 1595-2014-MDNCH-OGAJ emitido por la Jefe de la Unidad de

Recursos Humanos de fecha 09 de diciembre del 2014, en relación al expediente N"46804

presentado por el servidor JOSE MOOESTO CABRERA HORNA, sobre cumplim¡ento de

sentenc¡a del Tr¡bunal Constitucional de fecha 21 de junio del 2011, que dispone su

reincorporación a la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote; y,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES LABORALES Y HECHOS RELEVANTES

El servidor José Modesto Cabrera Horna ha sido repuesto como trabajador de la

Mun¡cipal¡dad D¡strital de Nuevo Chimbote en la condic¡ón de servidor público sujeto a las

regulaciones de la actividad laboral privada (Texto Único Ordenado del Decreto Legislativo

N'728, aprobado por el Decreto Supremo N'003-97-TR), en v¡rtud de lo ordenado por la

Sentencia em¡tida por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional; Expediente N'01388-
20IL-PA|TC, de fecha 03 de Junio de 2011, en el proceso de Amparo seguido por el

servidor recurrente contra la Mun¡cipalidad D¡strital de Nuevo Chimbote mediante

Expediente N" 2009-1756-0-2501-JR-Cl-4.

El Cuarto Juzgado Especializado en lo C¡vil de Ch¡mbote, con fecha 29 de set¡embre del

2009, declara fundada en parte la demanda, en merito a que acred¡tado que el actor
prestó servicios dentro del Régimen Laboral de la actividad privada, en apl¡cación del

princ¡p¡o de pr¡macía de la realidad, decisión que fue revocado por la Superior Sala

Revisora, llevándose los autos al Tr¡bunal Constitucional que señala "... ordena que la
Munic¡palldad Distrital de Nuevo Chimbote cumpla con reponer a Don José Modesto

Cabrera Horna en el cargo que venla desempeñando ...". Dicha sentencia falla

confirmando la sentenc¡a de pr¡mera lnstancia, declarándola fundada en el extremo que

dispuso la reincorporación del servidor recurrente en el puesto de trabajo que

desempeñaba antes de su cese. (1).

Resulta relevante mencionar que la sentencia de primera instancia cuando fundamenta

que el servidor recurrente en su condic¡ón de demandante del proceso de amparo

antedicho ha venido prestando sus servicios su¡eto a un contrato de trabajo de naturaleza

laboral y no c¡v¡l y que "...el actor prestó servlclos para la munlclpalldad demandada en

cond¡clón de agente de segurldad cludadana, ... le corresponde los derechos y beneficios

Inherentes al régimen laboral de la acttvldad pr¡vada, pues dlcha norma califlca a los

obreros de las munlclpalldades como servldores públlcos suJetos a dicho réglmen

laboral,,,"{2)
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lt. SoBRE LA ADECUADA errcuctóH Y oEREcHo A l¡ EFEcrlvloAD DE tA

SENTENCIA JUDICIAL A FAVOR DEL SERVIDOR RECURRENÍE

Laconst¡tuciónPo|ít¡cade|Perúene|segundopárrafode|inciso2,de|Artfcu|o139.
prescribe que:

"Ninguna autorldad puede avocarse a causas pendlentes ante el órgano jurlsdicclonal ni

interfer¡r en er eJercicio de sus funciones. Tampoco puede detar srn efecto resoruciones

que han pasado en autorldad de cosa ¡uzgada' nl cortat procedlmlentos en trámite' ni

modiflcar sentenclas nl retardar su eiecuclón""'

El Texto Único ordenado de la LeY orgánica del Poder Judicial aprobado por Decreto

supremo N'017-93JU5, por 
" otn" tn el primer y segundo párrafo del Artículo

4"corrobora Y Prec¡sa que:

ha señalado (4):

CE.\TROCIJ'ICOS/.\,lBuenosAires-)uevo(htmDoteleteJs'\:tIÓz

,Todapersonayautorldadestáob|¡gadaaacatafydarcump|imientoa|asdecis¡ones

tudiciaLs o de índole admlnlstrat¡va' emanada de autoridad Judlclal competente' 9!!l!!

orooios térmlnos (3), sin poder Gal¡ficar su contenldo o sus fundamentos' restrlng¡r sus

efectos o lnterpretar sus alcances, baio la responsabilidad Glv¡l' penal o admln¡strativa

que la ley señala."

..Ninguna autoridad, cuarquiera sea su rango o denominacrón, fuera de la organización

ierárqulca del Poder iudlc¡al, puede avocarse al conoc¡m¡ento de cáusas pendlentes ante

el órgano Jur¡sdicc¡onal' No se puede de¡ar sin efecto resoluc¡ones ludiclales con

autoridad de cosa iuzgada, n¡ tod¡fit"' su contenldo' ni retardar su ejecuclón' ni cortar

procedlmlentos en trámlte, ¡ao i"'Átnt"u¡lidad polltlca' administrativa' clvil y penal

que la ley determlne en cada c¿so"'

El cód¡go Procesal Civil-CPc en su artículo 122' concordante con el artículo 123'

prescr¡ben que las sentenc¡as se estructuran en partes expos¡tiva' considerat¡va y

resorutiva, así como que ar no proceder medios impugnatorios contra elas que ros ya

resuertos, adquieren ta autor¡dad de cosa juzgada, es decir son inmutabres (salvo lo

o;;;;"ri; o* i* .rtículos 178'v 407'del cPc) v de oblisator¡o cumpl¡miento'

Lo expuesto en el párrafo anterior ¡nd¡ca que la Sentenc¡a (de pr¡mera instanc¡a o de Vista)

está constitu¡da por todo el pronunciamiento decisorio o mandatorio' formulado o

elaborado por el juzgador (lu'gi¿o" salas Superiores l fuoremas) 
competente' es dec¡r

por todas sus partes int"g"ntá' o totponent"'1""posit¡va' considerativa y resolutiva) y

no se reduce a sólo una O" "ttt" 
tun cuando esta sea- donde se d¡spone de manera

sintetizada y concruyente a ,a^áa judiciar (resorutiva), pues esta es ra consecuencia

razonada, sustentada y lógica de las otras (expos¡tiva y considerat¡va)'

Eiecutar o efectiv¡zar la sentencia en sus propios términos' ¡mpl¡ca entonces' hacerla

cumplir o material¡zarla 
'"^'t"¿" "" 

i"t"tt'todo 'u 
contenido' en lo que ahí se señala'

Claro está sin cal¡ficar su tont*t¿o o 
'u' 

tundamentos' restringir sus efectos o interpretar

sus alcances, ba¡o ta responsaOitiOtd tiuit' ptn't o 
'dministrat¡va 

que la ley señala'

El Tribunal constituc¡onal en relación al derecho de efectiv¡dad de las resoluc¡ones
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'7, El derecho a la e¡ecuc¡ón de sentenclas y resoluclones ludlclales forma parte del

derecho fundamental a la tutela ¡ud¡cial efectlva' 5u reconoclmiento se encuentra

contenido en el ¡nclso 2l del mlsmo artfculo l3ge, en el que se menciona que "ninguna

autoridad puede {...) de¡ar sin efecto resoluclones que han pasado en autorldad de cosa

Juzgada ('..) nl retardar su elecuclón"'

8' Después de haberse obtenldo un pronunciamlento Judlcial defln¡t¡vo' válldo

y razonable, el derecho analizado garantlza que las sentenclas y lesoluclones ludlciales se

"j"arr"n "n 
sus proplos términos, ya que de suceder lo contrario' los derechos o

lntereses de las personas allf reconocldos o declarados' no serfan efectlvos sln la

obllgación correlativa de la parte venclda de Gumpl¡r efectlvamente con lo ordenado

medlante las sentencias ¡udiclales'

9' ta satlsfacclón de este derecho tiene Por fln¿lidad que las sentenclas y

resoluclones ¡udlciales no se conv¡ertan en simples declaraclones de Intención sln

efectividad alguna. Ello obedece a que el ldeal de ¡usticia materlal consustancial al

EstadoDemocrát|coysoc|aIdeDerechoqueemergede|osPr|nc|plos,va|oresyderechos

constitucionales, tequiere una concreclón no sólo con el pronunciamiento jud¡cial que

declara o constituye el derecho o lmpone la condena' slno medlante su efectlvización o

reallzación material, que se logra mediante el cumpl¡miento de la sentencia en sus

propios términos'

10. Como lo ha sostenido el Tribunal Europeo de Derechos tlt*:t 
"." :: itl-"j

c/ Grecla", sentencla de fecha 13 de marzo de 1997' elderecho a,l: :l:ii:i,1j
r::";"il;; !,;;;;;;";'" parte de ras sarantías ¡udiciares' t*' :::1': Y'i::::
qu" ""l or¿"nat¡ento Jurídlco Interno de un Estado Gontratante permitiese que una

declsión Judlclal, def¡nltlva y vinculante' quedase Inoperante' causando daño a una de

sus partes (..'1".

11.E|derechoalaejecuc|ónde|asreso|ucionesJudic|a|esconstituyeuna
concrecrón específrca de ta exig;a de efectrvrdad que garantlza er derecho a ra tutela

¡urisdlcc¡onal y que no se aSota allí' pues por su proplo carácter t¡ene una vis expansiva

que se refleia en otros derechos coristitucionales de orden procesal (v' gr' derecho a un

proceso que dure un plazo razonablet' El derecho a la efectivldad de las resoluciones

¡rani"f"r'r"r"",oa que lo decldido en una sentencla se cumpla' y que la part€ que

obtuvo un pronunciamlento de tutela' a través de la sentenc¡a favorable' sea repuesta en

su derecho y compensada, sl hubiere lugar a ello' por el daño sufrido (SSTC N' c 15-2001-

AUTC, 15-2001-A|/TC, 4-2002'AlfiC' fundamento 11)'

L2. Debe resaltarse' por otra parte' que nuestro ordenamiento Juríd¡co está

fundamentado en l" n"t"'t¿t¿ I" t'egurar elvalor de la Justlcla' Por ello' el artlculo /t4e

de ra const¡tución estabrece que entrJ ros deberes prrmordlales der Estado se encuentra

el de "promover el b¡enestar general que se fundamenta en la lusticia"' La capttal

importanc¡a que para 
"t 

¡nt"'¿'"p'¡¡i¡to tiene el cumplimiento de las sentencias obllga a

los Jueces y tribunales " "O"pt"' 
i"' m"¿idas necesar¡as y adecuadas para garant¡zar la

plena efe€tlvldad de los derechos fundamentales' lo mismo que a la parte venclda el

cumplimlento oportuno de los fallos ¡udlc¡ales'
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13. En atenc|ón a |o precedentemente expuesto, e| cump||miento de |os mandatos

ludlciales en sus prop¡os términos debe llevarse a Gabo de forma ¡nmedlata' a fln de

garanti.ar una tutela adecuada a los lntereses o derechos afectados de los iusticlables' El

io cumplimlento Inmediato de un mandato ludicial' por el contrario' puede afectar no

solo a qulen es la parte vencedora en el proceso (esfera subjetlval, slno tamblén a la

efectlvidad del sistema ¡uffdico nacional (esfera objetiva), Pues, evldentemente' de qué

servirfa pasar por un largo y muchas veces tedloso proceso' sl al flnal' a pesar de haberlo

ganado, qulen está obllgado a cumPlir con el mandato resultante no lo hace; es por ello
-que, 

de darse tales clrcunstancias, se estaría frente un problema real que afectaría per se

e|derechofundamenta|a|ae|ecuc|óndepronunclam|entos|ud|c|a|es'conten|dode|a
tutela .¡ur¡sd¡ccional ef ectlva"'

Este supremo tribunal abunda en fundamentos sobre este derecho' sus alcances y

aplicac¡ón cuando nos ilustra en relación a la ejecución de resoluciones con autoridad de

cosa ¡uzgada y al cumpl¡miento íntegro y satisfactorio del mandato judicial' diciendo:

"15. como lo ha precisado este ColeS¡ado' "("') el derecho a la elecuclón de las

resoluclones Judlc¡ales que han pasado en autorldad de cosa juzgada' es una

manifestacióndeIdefechoalatute|a¡ur|sd¡cc¡onal,reconoc|doenellnc|so3lde|artlcu|o
139e de la constitución. Tamblén se encuentra alud¡do en el segundo párrafo del inciso

ñJ;;;;.". ttr', cuando se mencrona ::"."':tll1 :,::::fli 
tllll"L#ii

il;;;;;;""*t o'" n- pasado en autoridad de cosa tuzsada l-'l ni retardar su

ejecuclón",( sentencla emltlda en el Expedlente N" OO15-ZoO1-A|/TC' Ft 8)'

22. El Trlbunal no comparte tal aPreclaclón, puesto que no estamos aqul ante el

Incumpllmlento de un acto admlnistrat¡vo puro y slmple' slno' como ya se ha señalado'

ante un mandato ludiclal que sólo puede considerarse cumplldo a plenltud cuando el

favorecido con dichos actos haya material¡zado a su satlsfacclón el Gontenido ordenado

en|asmencionadasfeso|uciones;esdec¡r,pafae|casodeautos,e||ofec|énocufrlrá
cuando los montos fecalculado, i"r"n sido plenamente cancelados en su totalidad al

recurrente, lo que no ha ocurr¡do aún' pese al tiempo transcurrldo' Es necesar¡o

enfatlzar, en todo caso, que los procesos Judiclales no constltuyen Instanclas para lograr

declaraciones eplstolares sin nlngrln contenido materlal' 
-El 

cumpllmiento de las

sentenclas sólo es pleno tutndo ei la realidad se produce el camblo de una situaclón

¡rri¿i." o t¿ata ,ol¡cltada medlante la actuaclón de la lurisdicción"' (4)

En esta or¡entación, se debe conclu¡r que las resoluciones expedidas en favor del

trabajador recurrente deben ejecutarse en sus propios términos; es decir según lo

consignado en sus componentes expositivo' considerativo y resolutivo' deben aplicarse

para materializar a sat¡sfacción del traba'iador' todo lo conten¡do en la sentenc¡a' Ejecutar

íntegrarnente y con criterio de razonabiliáad los términos en ellas contenidos' s¡gnifica que

su reposición o reincorporaciÓn a- la tvtunicipaliaaa de Nuevo Chlmbote debe realizarse de

la manera más adecuada'

7E Ñ 7 *U r r r,, Wio C himbote Tetefa-x : 3 I 82 8e
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|||. soBRE !A nrt¡¡coRpon¡ctóN, DERECHo A LA PERMANENC|A, ESTAB|L|DAD Y

DESARROILO IABORAL

Es necesario tener en cuenta que el recurrente fue reincorporado a laborar en la MDNCH

en su puesto de trabajo en el área de seguridad ciudadana; d¡ligenc¡a que quedó

acreditada mediante actas del04 de octubre del 2011' cuyas coP¡as obran en autos'

oe acuerdo a lo consignado en el Informe Escalafonario el servidor recurrente ha venido

laborando desde la fecha de su re¡ncorporación de manera in¡nterrumpida y durante este

periodo ha experimentado el desplazam¡ento para desempeñar las funciones de Inspector

de la Sub Gerencia de TransPortes, Gargo en el que permanece hasta la actualldad' Como

puede observarse es la municipalidad con aprobación del traba¡ador quien ha as¡gnado a

éste nuevas funciones.

El refer¡do informe señala que el serv¡dor ha sido incorporado formalmente en la Planilla

de Remuneraciones del Personal Permanente, el 01 de Enero del 2012 y consiSna que al 27

de octubre del 2014 tiene 03 añosy 27 días de t¡empo de servicios'

EnestecontextojufídicoIaboraIsedebenefectuaraIgunasprecis¡onessobrelosderechos
i. to, qra got. y't'a adquirido el serv¡dor recurrente La primera que está relacionada a su

reincorporación por mandato judicial, es que' si bien es cie.rto que pertenece al régimen

de la act¡v¡dad laboral pr¡vada regulada por el Texto tjnico ordenado del Decreto

Legislat¡vo N'728 aprobado por D's 003-97-TR-(TUo)' no es menos cierto que la sentencia

de primera ¡nstancia y la em¡t¡da por el Tribunal const¡tucional expedidas en su favor

dispusieron que las funciones que debe desempeñar son las de seguridad ciudadanao

funclones de carácter slmllar o afines'

Este derecho a no descender del status o nivel bás¡co de funciones adquirido por el

trabajador, debe ser contextual¡zado dentro de otro derecho adquirido y no declarado'

como es el derecho a la ESTABIIIDAD O PERMANENCIA; es decir que debe tenerse

siempre presente que es un trabaiador suleto al régimen laboral.de la activldad prlvada a

tiempo Indetermlnado' En este sentido se ha pronunciado la sentencia de primera

instanc¡a en su déc¡mo cons¡derando' fundando su criter¡o en el Artículo 4'del TUo que

prescribe que :"En toda prestaclón personal de serv¡clos remunerados y subordlnados' se

presume la exlstencla ¿" un 
"ont'"t 

de trabalo a plazo ¡ndetermlnado"; además de

tenerse en cuenta que A t"o"¡tlot ftt superado largamente los 05 años ininterrumpidos

de servicios desempeñando func¡ones de carácter permanente' por lo que en aplicación

del segundo párrafo del Artfculo 74'concordante con los incisos a) y c) del Artículo 77'del

dicho TUO, el servidor tiene confato a tiempo indeterm¡nado' por tanto no puede ser

desped¡do o cesado po"""n t"bt¡ador permanente' salvo por causal prevista en la Ley'

En consideración a ello Y a que al servidor recurrente le asiste el legítimo derecho de

progresión y desarrollo de 
'u'nt"' 

Á''l.'oo (área de seguridad c¡udadana)' el que se ha

visto material¡zado en la dec¡sión de la municipalidad de asignarle funciones de Inspector

de ta sub Gerencia de Transo;;;;** ejercicio implica el desarrollo de funciones afines

pero con mayor grado de 
"'ptt¡'l¡ttti¿n' 

se debe concluir que éste en su condición de

serv¡dor mun¡cipat ttt 
'¿qu¡¡¿o 

un nuevo status o nivel de funciones que se debe

'bofe 
Tblefat: 318289
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respetar, sin perjuicio de su cond¡ción de trabaiador permanente sujeto al régimen de la

activ¡dadlaboralprivada,elcualloacred¡taconlaconstanciadetrabajo,cert¡ficadoque
prec¡sa que desempeña en el cargo de ¡nsPector de trasporte y asistente técnico de la sub

gerencia de trasporte en el desempeño y control de las zonas de traba'¡o para

transport¡stas de vehículos menores, así como en las actividades de seguridad vial' hasta la

actualidad, memorando N' 00133-2012-M DNCH-OA/URRHH'

Ante esta reálidad hay que distinguir los derechos adquiridos por los servidores o

traba.iadores municipales y las obligaciones y responsabilidades inst¡tuc¡onales para

adecuar la estructura y documentos de gestión instituc¡onal; estas últimas orientadas a

garant¡zar el respeto de los derechos de los trabaiadores' su ordenada y adecuada

ubicación en la estructura organizacional, así como el eficiente funcionam¡ento de la

administración y prestac¡ón de los servic¡os' En relación a estas obligaciones' la MDNCH' no

ha culminado su proceso de actual¡zac¡ón de sus documentos de gestión para ubicar a las

atentar contra los derechos de lás servidores mun¡cipales' o desconocerlos por las

omis¡oneso¡nacciónenqueSehaincurr¡do,pues|adeficienc¡ayneg|¡genciadegest|óny
administrat¡vas atr¡buibles a la adm¡nistrac¡ón municipal' por un cr¡ter¡o de razonab¡lidad'

no pueden perjudicar a los administrados o servidores públicos a su servicio' menos

¡mped¡r el ejercicio o reconocim¡ento de sus derechos' máxime si estos han sido

declarados por sentenc¡a judicial'

Porestascons¡deraciones,antesituac¡onescomoestasenqueIostraba,¡adoresrecurren

buscando el reconocim¡ento de sus derechos adquiridos y de un posicionam¡ento orgán¡co

en|aestructuraorgán¡cainst¡tuciona|;|aMDNcH,nopuedeabstenersederesolversies
que la posibilidad de atender la petic¡ón es fact¡ble'

En lo relacionado al derecho a la permanencia y estabilidad adquirida la MDNCH tiene

expedito el camino para declarar tal derecho med¡ante acto resolutivo' en mér¡to a los

argumentos legales y técnicos esgr¡midos' En lo que respecta a las funciones que viene

desempeñando el servidor (tnsp-ecor de la Sub Gerencia de Transportes)' se debe

disponer que la Unidad de Recursos Humanos ub¡que si la plaza de Inspector de Transporte

está vacante, para asignársela al servidor peticionante'

Porotro|adosedebetenefencuentaquesípormandatos.¡udicia|esseestáreconociendo
que el vínculo contractual del serv¡dor'José Modesto Cabrera Horna con la MDNCH es de

naturaleza laboral y no civil; y determina su condición como trabajador de la

Mun¡cipalidad D¡str¡tal de r'¡ueuo thimbote' considerándolo servidor público suieto a las

regulaciones de la actividad laboral privada prescr¡tas en el Texto tJnico Ordenado del

Decreto Legislat¡vo t't" zze, aprobado Por el Decreto SuPremo N'oO3-97-TR; entonces el

tiempo de servicios que ¿tUt ton'ignt"u escalafón es desde el 19 de marzo de 2008 a la

fecha y no a part¡r de su reincorfor"ación por mandato ¡ud¡cial' pues es desde d¡cha fecha

en que se inició su relación toniratt"l ie nttu'a|"" laboral' hab¡endo superado los 05

años de labores.
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Estando a las atr¡buciones conferidas en el numeral 6) de la Ley N'27972' Orgán¡ca de

Mun¡cipalidades, en concordancia con la Ley N'27444 del Proced¡m¡ento Administrativo

General y Texto Único Ordenado del Decreto Leg¡slativo N'728 aprobado por Decreto

Supremo N'003{97-TR;

SE RESUETVE:

ARTfCULO PRIMERO.- NECOIÓSCST AI SETVidOT JOSE MODESTO CABRERA HORNA COMO

servidor o trabajador público permanente de la Municipalidad de Nuevo Chimbote suieto a

las regulaciones de la actlvidad laboral Privada por así disponerlos los mandatos judiciales

preciidos en la parte considerativa de la presente resoluc¡ón' asf como por haber

laborado por más de cinco años ininterrumpidos de serv¡cios desempeñando funciones

p"rtan"n,"r, adquiriendo su vínculo contractual la condic¡ón de indeterm¡nado en virtud

¿" i" l"o*ta o"r el Texto t1nico ordenado del Decreto l-egislativo N'728' aprobado por

el oecreto Supremo N'oo3-97-TR; as¡mismo reconózcasele el n¡vel adquir¡do como

Inspector de la Sub Gerenc¡a de TransPortes y los derechos establecidos por el c¡tado

dispositivo legal y los demás beneficios y derechos obten¡dos por negociación o pacto

colect¡vo.

ARTfcuLo SEGUNDo.' REcoNocER que el inicio de la relación contractual laboral entre la

Municipalidad D¡strital de Nuevo Chimbote y el servidor JOSE MODEsfo CABRERA HoRNA

data desde el 19 de Marzo de 2008, debiendo considerarse que para efectos del cómputo

de su tiempo de servicios, estos han sldo prestados de manera ininterrumplda a la fecha;

en consecuencia se dispone que la Unidad de Recursos Humanos corr¡ia el escalafón de

dicho servidor en este extremo'

ARTfcuLo TERcERo.'DISPONER que la Unidad de Recursos Humanos identifique la plaza

de Inspector de Transpone u ot" d" características s¡milares Y proceda a as¡gnar dicha

plaza al servidor ,oSE MODESTO CABRERA HORNA' asf como que un eiemplar de la

presente resolución sea remit¡da a dicha unidad par¿ ser incluida en el legajo personal del

referido servidor.

ARTfcuLo cuARTo.' ENCARGAR a la oficina de secretaría General la notificación del

presente acto admin¡strat¡vo al servidor recurrente y a la Unidad de Recursos Humanos el

estricto cumplimiento de lo dlspuesto en la presente resolución'

Regístrese,
y Archívese.
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