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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 672- 2023-MDNCH-GM

Nuevo Chimbote, 25 de agosto de 2023

VISTO:

Los acumulados que dieron origen a la Resolucidn N° 027-2023-MDNCH/GSCyGRD,
de fecha 05 de julio del 2023, el Recursos de Apelacién presentado por el administrado Pedro Nicolas
Tolentino Gonzales, contenido en el Pormuldﬁb :linico:del"f‘rdmite N° 2023- 30145, de fecha 13 de julio
del 2023, el Informe Legal N°440-2023-MDNCH-GM, de fecha 18 de agosto, v;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a los recaudos del presente expediente, es pertinente tener en cuenta lo que
establece el art. 194° y 195° de la Constitucion Politica del Perti, modificada por Ia Ley 27680 y Ley N°
30305 “Ley de Reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la carta magna donde se establece que las
Municipalidades Provinciales y Distritales son los 6rganos de gobierno local, tienen autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, promueven el desarrollo y la economia local
y la prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes
nacionales y regionales de desarrollo, concordante con el Art. II del Titulo Preliminar de la Ley Organica
de Municipalidades - Ley N°27972; '

Que, a su vez, conforme a la norma acotdda el gobierno local en sus distintos niveles que
ejerce dentro de su jurisdiccion, evitando la duplicidad y superposicion de funciones, con criterio de
concurrencia y preminencia del interés piiblico, las relaciones entre los tres niveles de gobierno deben ser
de cooperacidn y coordinacion sobre la base dei pnnczp:o de S_i;bgidiarfdad;

Que, conforme alo refeﬁ}:ia,. Zbg gbbfé%ﬁaé locales son brganos de gobierno promotores del
desarrollo local, con personeria juridica de derecho piiblico y plena capacidad para el cumplimiento de sus

"‘\ fines;
\\._ Que, segiin el expediente del visto, el administrado Pedro Nicolds Tolentino Gonzales,
xinterpone Recursos de Apelacion contra la Resolucion N° 027-2023-MDNCH/GSCyGRD, de fecha 05

de julio del 2023, la cual fue emitida por la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Gestion del Riesgo de
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Desastres; en tal sentido, resulta estrictamente necesario realizar un andlisis de la documentacion que
obra en autos a fin de determinar si dicha resolucién a violado, desconocido o lesionado el derecho o interés
legitimo del administrado:

o Sobre los actos administrativos gue dieron origen a la Resolucion apelada:

En fecha 24 de enero de 2023, mediante Acta de Constatacion N° 100-2023, se constato
que el local Restaurant Turistico “Rico Chimbote”, ubicado en la Urb. Santa Cristina Mz A4
Lote 11, viene ocupando la via piblica, segiin los planos de COFOPRI serian utilizados para uso
priblico.

En fecha 30 de enero de 2023, mediante Exp. Adm. N° 2782-2023-MDNCH, el
administrado Pedro Nicolas Tolentino Gonzales, absuelve la solicitud de documentacidn, en
mérito al Acta de Constatacion N° 100-2023, dentro del plazo cumple con presentar i)
Autorizacion Municipal de szciona’rﬁiéﬁ':tpr°"609-2OIO de fecha 17 de diciembre del ario 2010,
con un drea de 96 m2 que ocupa _su":ﬁbcﬁlf'rii‘séiéé..-"Rg'staumnt Turistico “Rico Chimbote”; con lo

cual, constata que viene brindando sus servicios por mis de 11 afios consecutivos; ii) Certificado
de Inspeccién Técnica de Seguridad en Edificaciones Bdsicas Ex Post, llamado Certificado de
Defensa Civil N°® 735-2022-SGGRDyDC - del drea de 98.00m2 ”, emitida el 19 de diciembre de
2022, que verifica que, su establecimiento cumple con las medidas de seguridad; que la
autorizacién lo faculta para la realizacion de actividades de venta de comida compatible con la
zonificacion, ya que con el mencionado establecimiento comercial no realiza ningun perjuicio a
ningiin vecino, ciudadano y/o sociedad en general; iii) con tal fin acompatia memorial de firmas.

Mediante Carta N° 0010-2023-MDNCH-SGECYPM, el Sub Gerente de Fiscalizacion,
Control y Policia Municipal, comunica al administrado Pedro Nicolds Tolentino Gonzales que la
documentacién presentada mediante Exp. Adm. N° 2782-2023-MDNCH no lo acredita como
duefio del drea piiblica que viene ocupando.

En fecha 17 de febrero de 2023, mediante Acta de Constatacion N° 185-2023, se constato
que el local Restaurant Tzir‘z_’sfico “Rico Chimbote”, ubicado en la Urb. Santa Cristina Mz A4
Lote 11, viene ocupando un drea publica, segiin base grifica de COFOPRI el cual es usado como
restaurant, procediéndose a aplicar el acta y papeleta de Infraccion Administrativa N° 0004070
con codigo de infraccion 39-126. : 4

En fecha 17 de febrero de 2023, se impone Papeleta de Infraccion Administrativa -
Notificacién Preventiva N° 0004070 a4 Pedro Nicolds Tolentino Gonzales por la presunta
infraccion al cédigo 39 - 126: “Por Construir y/o cercar dreas de uso publico /fardin piblico o de
aislamiento)”; aplicado al establecimiento ubicado en ubicado en la Urb. Santa Cristina Mz A4
Lote 11 — Nuevo Chimbote; infraccion calificada Muy Grave.

En fecha 20 de febrero de 2023, el Inspector Municipal, sefiala que de la evaluacion de los
actuados obrantes en el procedimiento se advierte que, el predio ubicado en la Urb. Santa Cristina
Mz A4 Lote 11 - Nuevo Chimbote conducido por Tolentino Gonzales Pedro Nicolds, se evidencia
gue el administrado ocupa drea piiblica.
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En fecha 23 de febrero de 2023, mediante Exp. Adm. N° 5518-2023-MDNCH el
administrado Pedro Nicolds Tolentino Gonzales, presents descargo a la Papeleta de Infraccion
Administrativa — Notificacion Preventiva N° 0004070 y solicitando dejarla sin efecto y se
disponga su archivo; argumenta que, existe falta de claridad en el cargo que se le imputa, toda vez
que, el tipo infractivo consiste en a) construir, b) cercar, no habiéndose individualizado en forma
concreta cudl de los dos tipos infractivos ha cometido; en tal razén, no se cumple con el Principio
de Tipicidad, a que se refiere el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la Ley 27444; que el acta
de constatacion de fecha 17 de febrero de 2023, no cumple con los requisitos del articulo 255° del
TUO de Ley 27444, por cuanto no indica por orden de quien se ha iniciado la investigacion
preparatoria, entre otros, situacién que desnaturaliza el procedimiento sancionador; ademds, estd
incompleta, por no indicar, metraje de las construcciones, materiales de las construcciones,
antigtiedad; por lo que, el acta de constatacién no constituye medio probatorio de nada;
prescripcion de la potestad sancionadora el Rico Chimbote existe instalado en la misma drea desde
el afio 1995; cuenta Licencia de Fu-n{c_zfq‘_}’zmﬁieﬁfo",_}\”-‘6_09-2010; que el articulo 252.1 establece la
facultad de la administracion p&m determinar infrac'éién e imponer sanciones se extingue por
prescripcion a los 4 afios, resultando imposible pretender determinar la existencia de una
infraccion; y demds argumentos que exporne.

En fecha 02 de marzo de 2023, mediante Exp. Adm. N° 6302-2023-MDNCH el
ciudadano Ronald Rubifios Guanilo en calidad de Presidente de la Urb. Santa Cristing remite el
Certificado Literal emitido por la SUNARP de Nuevo Chimbote Partida N° P09068024, el mismo
que destina un drea de terreno de 362.4000 M2 para uso de Area Verde a nombre de I MDNCH;
que al amparo de la Ley N° 27972 articulo 20, 79 y 88 solicitan INTERVENCION Y
DEMOLICION DE CONSTRUCCION ILEGAL EN LA VIA PUBLICA: para dar
cumplimiento al irrestricto derecho ciudadano ante INVASION DE AREAS VERDES.

En fecha 17 de marzo de 2023, mediante Informe Técnico N° 118-2023-AAGS-

SGOPCyCU/GDU/MDNCH el Jefe de Equipo Funcional de Catastro y Control Urbano, informa
' que el drea materia del presente corresponde ala Mz. F’ lote 1 Sector 4A - 4B Zona 4 Urb. Buenos
Aires en el Distrito de Nuevo','Chimbote, provincia del Santa, de acuerdo al plano de zonificacién
del Plan de Desarrollo Urbano de Chimbote y Nuevo Chimbote 2020-2030 aprobado  con
Ordenanza Municipal 006-2020-MPS, de fecha 30 de setiembre de 2020, el drea en mencién, NO

contempla una calificacion como tal, ‘no obstante, segiin su uso inscrito en la PARTIDA
P09068024 y como parte del equipmﬁieﬁfo' urbano esti calificado como drea verde; ratificando que
el drea comercial AUTODENOMINADO “RESTAURANT TURISTICO RICO CHIMBOTE”
se encuentra inmerso sobre el equipamiento urbano destinado para AREA VERDE, drea total
inscrita 362.40 M2, segiin Partida Registral P09068024 emitida el 20 de febrero de 2023 del
predio lote 1 Mz. F” del Programa Sector 4 A -4 B Urb. Bs. As. Sector 4 A es de I Municipalidad
Provincial del Santa, no obstante fue inscrito una AFECTACION EN USO a favor de la
MDNCH en la que se suscribe “Con el objeto de que se le destine al desarrollo especifico de sus
funciones (DESTINO: AREA VERDE); caso contrario quedard cancelada”; en la inspeccion
ocular realizada el 27 de febrero de 2023, se observa que sobre el predio signado como lote 1 Mz.
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F’ del Programa Sector 4A-4B URB. BUENOS AIRES - SECTOR 4A; existe una edificacion de
material recuperable la cual es utilizado dentro del rubro comercial autodenominado “Restaurant
Turistico RICO CHIMBOTE”; desprendiéndose, que dicho establecimiento ocupa un aproximado
de 142.61 m2 de los 362.40 m2 que registra el predio de uso como drea verde, sugiriendo la
liberacion total del predio signado como use para drea verde.

En fecha 29 de marzo de 2023, el Sub Gerente de Fiscalizacion, Control y Policia
Municipal, emite el Informe Final de Instruccién N° 070-2023-MDNCH-SGFCYPM, mediante
el cual determina, que concluida la recoleccién de pruebas, la autoridad instructora del
procedimiento considera la existencia de una infraccion y, por ende, la imposicion de una sancion,
o la no existencia de infraccion; en el presente caso, propone continuar con el procedimiento
sancionador, impuesto a PEDRO NICOLAS TOLENTINO GONZALES del establecimiento
comercial ubicado en la Urb. Santa Cristina Mz. A 4 lote 11 - Nuevo Chimbote, por infraccion
al cédigo 39 - 126 con una multa eqiiibalen%e al 200% UIT.

En fecha 30 de marzo de2023. El ciudadano Ronald Rubifios Guanilo hace llegar
documentacion referente al local Restaurant turistico “Rico Chimbote” entre ellos copia literal,
tomas fotogrificas.

En fecha 5 de abril de 2023, mediante Exp. Adm. N° 9660-2023-MDNCH el
administrado Pedro N. Tolentino Gonzales solicita la nulidad del Informe Final de Instruccién
N° 070-2023-MDNCH-SSGFCYPM, por transgredir el Principio del Debido Procedimiento esto
es por haberse emitido sin haber tenido a la vista su descargo a la Papeleta de Notificacion
Preventiva N° 0004070-2023 ingresada con Exp. Adm, N° 5518-2023-MDNCH, ademds de falta
de motivacion y contener datos inexactos; entre otros argumentos que expone.

En fecha 08 de mayo de 2023. Mediante Resolucion de Gerencia N° 20-2023-
MDNCH/GSCyYGRD, el Gerente de Seguridad Ciudadana y Gestion del Riesgo de Desastres
resuelve declarar improcedente el pedido de nulidad presentado por el administrado Pedro N icolds

T
Tolentino Gonzales, contra Informe Final de Instruccion N° 070-2023-MDNCH-SGFCyPM;
RETROTRAER el presente.'PAS, hasta el momento de la emision del Informe Final de
Instruccién, EXHORTANDO a la Sub Gerencia de Fiscalizacién, Control y Policia Municipal,
notifigue el informe de instruccion que se le sigue al administrado (. ).
En fecha 19 de mayo de 2023, mediante Integracién de Informe Final de Instruccion N°
70 A - 2023-MDNCH-SGFCYPM INTEGRACION Y SUBSANACION el Sub Gerente de

Fiscalizacién, Control y Policia Muﬁicz’;ﬁa-l, se_ﬁa-l_aqﬁe en el lote ubicado en la Urb. Santa cristing
en la Mz. A 4 Lote 11, Distrito de Nuevo Chimbote, cuenta con los documentos que sustentan y
acreditan el expendio y rubro de cevicheria que viene ejerciendo durante afios, el administrado
PEDRO NICOLAS TOLENTINO GONZALES, de acuerdo a lo establecido en la base grafica de
COFOPRI y de Registros Priblicos; que al administrado se le infracciond mediante Notificacién
Preventiva N° 0004070 de fecha 17 de febrero del 2023, “Por construir y/o cercar dreas de uso
piiblico, jardin piblico o de aislamiento” dentro de las dreas verdes infringiendo el codigo 39 -
126 de gradualidad MUY GRAVE equivalente a 200% UIT, que asciende a 5/ 9,900.00 (Nueve
Mil Novecientos y 00/100 Soles); por lo que, el administrado quien tiene pleno conocimiento de
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(jardin piiblico o de aislamiento)” equivalente al 200% del valor de la UIT con un monto posible
(9,900) soles, gradualidad de la infraccién considerada muy grave, con medida complementaria
de paralizacién de obra/demolicion restitucidn aplicado en el predio Urb. Santa Cristina Mz. A4
Lote 11 - Nuevo Chimbote, al hacer mencién en forma genérica la presunta infraccién cometida,
sin describir expresamente cudl de estas dos presuntas conductas ha cometido, ni serialar el
comportamiento que amerite sancién; vi) la impugnada no ha cumplido con los requisitos de
validez, motivacién, encontrdndose en causal de nulidad; y demds argumentos que expone.

En fecha 14 de julio de 2023, mediante Informe N° 649-2023-MDNCH/GSCYGRD, el

Gerente de Seguridad Ciudadanay Gestidn del Riesgo de Desastres elevaa la Gerencia Municipal

la Resolucién de Gerencia N° 027-2023-MDNCH/GSCyGRD vy su expediente con relacion al

procedimiento administrativo sancionador del establecimiento comercial “Rico Chimbote” en
original, con 246 folios, por ser matgﬁ'q=ude: :mpugnaczon

Que, el articulo 40° de la Ley Orginica de Municipalidades - Ley N° 27972, sefiala “Las

[\J Ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las

normas de cardcter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las

cuales se aprueba la organizacién interna, lé regulacién, administracion, supervision de los servicios

puiblicos y las materias en las que la municipalidad tienen competencia normativa. (...)"; En esta linea,

mediante Ordenanza Municipal N° 013-2018-MDNCH, se aprobé el Régimen de Aplicacién de

Sanciones Administrativas y Cuadro Qﬁico de Infracciones y Sanciones Administrativas de la

Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote. En este sentido, la municipalidad realiza las labores de

fiscalizacidn dentro de su circunscripcion, con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones

municipales y leyes vigentes, asi como, la constatacion de acciones u omisiones que constituyan

infracciones administrativas, previsto en la Ordenanza Municipal N°® 013-2018-MDNCH.

Que, de la revision de los actuados, se advierte que mediante Exp. Adm. N° 30145-2023-
' Gerencial N° 027-2023-MDNCH/GSCyGRD; & fin de que se declare su nulidad y fundada en todos sus
extremos. En tal sentido, se debe indicar que los medios impugnatorios son los instrumentos con los cuales
se provee a los administrados a fin que puedan cuestionar los actos administrativos que violan, desconocen
o lesionan un derecho o interés legitimo; entre ellas, nuestro ordenamiento juridicol contempla al recurso

de reconsideracién y apelacion los cuales deben ser interpuestos en el término de quince dias perentorios.
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Que, el recurso de apelacicén, a tenor de lo dispuesto en el articulo 220° del TUO de la
Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG), se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerdrquico; el mismo que, ha sido interpuesto dentro del plazo de Ley.
Que, el Decreto Supremo N° 163-2020-PCM, Decreto que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento y los Formatos de Declaracidn
Jurada; establece en su articulo 5° sobre la Entidad competente, que “Las municipalidades distritales, ast
como las municipalidades provinciales, cuand@'lesficjorr"esponda conforme a ley, son las encargadas de
evaluar las solicitudes y otorgar las licencias de f;i’néioﬁam_iento, asi como de fiscalizar las mismasy aplicar
las sanciones correspondientes, de acue.'r'cioncon las compétéﬁcias previstas en la Ley N° 27972, Ley
Orgdnica de Municipalidades”; concordante con el articulo 15° sobre facultad fiscalizadora y
sancionadora, que sefiala: “Las municipalidades deberdn realizar las labores de fiscalizacion de las
actividades econdmicas con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones de los titulares de las
licencias de funcionamiento conforme a ley, incluyendo las obligaciones derivadas de las inspecciones
técnicas de seguridad en edificaciones, pudiendo imponer las sanciones a gue hubiera lugar en el caso de
incumplimiento, de conformidad con Io est;iblecido en el articulo 46 de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades”;
Que, la potestad sancionadora de las entidades se rige por los principios establecidos en

ol articulo 248° del TUO de la LPAG, dentro de los que se encuentra el Debido Procedimiento, segtin el

cual: “las entidades aplicarin sanciones sujetdndose al procedimiento establecido respetando las garantias
del debido procedimiento”, principio que €s concordante con lo dispuesto en el numeral 1.2 del Articulo
1V del Titulo Preliminar de la misma ley. STRITO _

"'f.Gerenéial_4_N"f_OZ]—ZOZS—MDNCH/GSCyGRD, se dispone
IMPONER SANCION al establecimiento Restaurant T uristico Rico Chimbote conducido por el
administrado Tolentino Gonzales Pedro Nicolds, Papeleta de Infraccién Administrativa N° 0004070, con
el codigo 39 - 16 “Por construir y/o cercar dreas de uso piiblico (jardin publico o de aislamiento)”.
Equivalente al 200% del valor de la UIT, con un monto posible de (9,900) soles, gradualidad de la

fraccién, considerado muy grave, con medida complementaria de Paralizacién de Obra/ Demolicién

Restitucion. Aplicado en el predio Urb. Santa Cristina Mz. A 4 Lt. 11 - Nuevo Chimbote; (...). En este
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sentido, el numeral 10.1 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante,
TUO de la LPAG)) establece que, serdn nulos de pleno derecho los actos administrativos que contravengan
a la Constitucion, a las leyes o a las demds normas reglamentarias. Por su lado, el numeral 10.2 del
articulo 10 del mismo cuerpo normativo sefiala que uno de los vicios del acto administrativo gue causa su
nulidad de pleno de derecho es el defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto establecidos en el articulo 14 de la mencionada
norma.

Asf mismo, el numeral 3.4 del articulo 3 de la citada norma dispone como requisito de validez de los actos
administrativos, que este sea debidamente ‘motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico. En atencién a dicho req@tis,i’tb, el articulo 6 del TUO prevé que la motivacién deberd
ser expresa, mediante una relacion concre:'tﬁ y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico
y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican
el acto adoptado. De esta manera, se debe considerar que los procedimientos seguidos para determinar la
existencia de presumntas infracciones a las normas establecidas en el CUIS de esta Entidad, son
procedimientos sancionadores y, en mérito a dicha naturaleza, estin sujetos a la observancia de los
principios que rigen y guian el efercicio de la potestad sancionadora de la Administracién, siendo uno de
ellos el Principio del Debido Procedimientqi; '

Asi sobre el argumento de existencia de motivacién indebida en el cﬁarto considerando de la impugnada,
al no pronunciarse sobre sus escritos ni valorado sus medios probatorios ofrecidos; donde acredita contar
con Licencia de Funcionamiento, que a la fecha no ha sido materia de nulidad administrativa, por lo que,
mantiene su validez juridica. Asi mismo, el articulo 248 de la referida norma comprende una relacion

detallada de los principios aplicables a este tipo de procedimientos, dentro de la que se encuentra el

Principio del Debido Procedimiento, por el cual las entidades aplicardn las sanciones sujetdndose al
procedimiento establecido y respetando las gg’r@n_f'faé'fdel'__debido.‘proceso.

Que, en ese contexto, la motivacion de las resoluciones constituye una garantia para el
administrado, dado que, este podri conocer las razones de la decisién tomada por la Administracion y,
sobre la base de ello, ejercer su derecho de defensa. Sélo una resolucién motivada permite al administrado
conocer sobre qué bases puede ejercer su derecho de defensa contra decisiones de la Administracion que
afecten sus intereses. En consecuencia, la falta de motivacion o la existencia de defectos en la misma

constituyen causales de nulidad del acto administrativo.
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Claro estd, que la potestad sancionadora de la Autoridad Administrativa se sustenta en la adecuada
valoracién de las pruebas aportadas por las partes con el fin de dilucidar los hechos materia de controversia
y en caso que dichas pruebas no fueran suficientes, en virtud de los Principios de Impulso de Oficio y
Verdad Material, resulta una facultad de la Autoridad el poder realizar actuaciones que resulten
pertinentes para llegar al propésito mencionado. Ello, sin perjuicio de que las partes tienen la carga de
acreditar los hechos que expongan en el procedimiento;

Que, del cuestionamiento de cardcter impugnatorio, realizado por el administrado se
advierte que el pronunciamiento sobre sus escritos y valoracién de medios probatorios se han realizado en
el Informe Final de Instruccion N° 70A-2023-MDNCH-SGFCyPM; siendo asi, en el Considerando
Cuarto se hace referencia a este informe, 1o que satisface plenamente las exigencias de motivacion que
derivan de la normativa sefialada; TMBO !

Que, con relacién, al afgsu.w‘nento que, €s u'n'é:‘rror de hecho al mencionar la ampliacion
de metrajes mds alld de lo otorgado en dicha licencia, que su representada nunca ha ampliado los metrajes
en el drea de terreno donde funciona actualmente su restaurant. Sin embargo, en autos se evidencia que,
mediante Informe N° 0656-2023-MDNCH/GDU la Gerencia de Desarrollo Urbano mediante Informe
Técnico N° II8—2023—AAGS/SGOPCyCLI/EPCyCLL/GD LI/MDNCH, se sefiala que, segiin Partida
Registral P09068024 emitida el 20/02/2023, el titular actual del predio signado como lote 1 Mz. F" DEL
PROGRAMA SECTOR 4A-4B URB. BUENOS AIRES - ‘SECTOR 4A es la Municipalidad Provincial
del Santa, no obstante se suscribe una AFECTACION ENUSOa ﬁmor de la Municipalidad Distrital de
Nuevo Chimbote en la que se sefiala: “con el objeto de que se le destine al desarrollo especifico de sus
funciones (DESTINO: AREA VERDE); caso contrario destine el lote materia de la presente afectacidn
en uso a un fin distinto al asignado, .Iajpresente afectacién quedara cancelada”; ademds sefiala que, de la
inspeccidn ocular realizada el 27/02/2023, se observa sobre el predio signado'como LOTE 1 MZ. F' DEL
PROGRAMA SECTOR 4A-4B URB. BUENOS AIRES = SECTOR 4A, una edificacion de material
recuperable, el cual es utilizado por el “Restaurant Tﬁri’éﬁéﬁj RICO CHIMBOTE”, del cual se desprende

que dicho establecimiento ocupa un aprox. de 142.61 m2 de los 362.40 m2 que registra el predio de uso
como drea verde; por lo que, sugiere la liberacion total del predio signado como uso drea verde.

Por lo que, este argumento deviene en desestimable; en la medida que, en el informe Técnico sefialado en
el pirrafo anterior, se ha establecido que el “Restaurant Turistico Rico Chimbote” viene ocupando
aproximadamente un drea de 142.61 2 de los 362.40 m2 del drea del predio ubicado en el LOTE 1 MZ.

F’ DEL PROGRAMA SECTOR 4A-4B URB. BUENOS AIRES - SECTOR 4A, el cual tiene como
\\
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propietario a la Municipalidad Provincial del Santa'y sobre el cual pesa una afectacion de uso a favor de
esta Entidad, para ser destinado a drea verde; informe que, se encuentra mencionado en el Cuarto
considerando de la impugnada;

Que, con respecto, al argumento que, el contenido del acto juridico administrativo
apelado es ilegal y arbitrario, ha trasgredido los principios de la potestad sancionadora administrativa
tipificada en el articulo 248° del D. S. N° 004-2019-JUS como Legalidad, Debido Procedimiento,
Proporcionalidad, Razonabilidad, Tipicidad. Al respecto, los Principios de la potestad sancionadora
pdministrativa, se encuentran establecidos en el articulo 248° del TUO de la LPAG:

“1. Legalidad. - Sélo por norma.con rango de ley cabe atribuir a las entidades

la potestad sancionﬂdbm-y”la' consiguiente prevision de las consecuencias

administrativas qué ‘4 titulo de sancién son posibles de aplicar a un

administrado, las que en ningiin caso habilitardn a disponer la privacion de
oy libertad. (...)".

Cabe detallar, que el Tribunal Constitucional ha sefialado que la aplicacidn del Principio
de Legalidad impide que se pueda atribuir la comisién de una falta o aplicar una sancion administrativa
cuando esta no se encuentre previamente determinada en la ley2. Ast, podemos afirmar que el principio de
legalidad tiene como exigencias especificas: la existencia de una ley (lex scripta); que esta ley sea anterior
a la conducta reprochable (ley previa); Y, qﬁe esta ley incluya preceptos juridicos con suficiente grado de
certeza (lex certa), de manera tal que sea posible prever la responsabilidad y la eventual sancidn e aplicable
a un caso concreto’; . _

Que, en el presenté"'caso, en la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote existe la
Ordenanza Municipal N°® 013-2018-MDNCH de fecha 29 de agosto de 2018, mediante la cual se aprobo
el Reglamento de Aplicacidn de Sancioneé A:{imi_nis.trativaé (RAS) y el Cuadro Unico de Infracciones y
Sanciones (CUIS) de la MDNCH; quemcluyenormas de manera que, hace posible prever la

responsabilidad y las eventuales sancion a aplicarse; cabe sefialar que, en mérito al inciso 4 del articulo

\ 200° de la Constitucion confiere rango de ley a las ordenanzas municipales;

\

Que, con respecto, al Principio de la potestad sancionadora administrativa, establecido

en el articulo 248° del TUO de la LPAG, numeral:

2 Al respecto, ver la Sentencia del 26 de marzo de 2007 recaida en el Expediente N° 1182-2005-PA/TC,
fundamento juridico 14.

3 Expediente N° 1182- 2005-PA/TC del 26 de marzo de 2007 (fundamento juridico 14) y la Sentencia recaida en el
Expediente N° 8957-2006-PA/TC del 22 de marzo de 2007 (fundamento juridico 14).

\
\

\
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“2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado
el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los
procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la
debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora, encomenddndolas a
autoridades distintas. (...)»

Que, para el Tribunal Constitucional, el principio del debido procedimiento supone, en

primer término, que todos los administrados tienen derecho a la existencia de un procedimiento
administrativo previo a la produccidn de las decisiones administrativas que les conciernan. Asimismo,
dicho principio implica que la Administracion Publica tiene el deber de producir sus decisiones
cumpliendo las reglas que conforman el procedimiento; de.modo que es flagrantemente violatorio de este
principio emitir actos administrativos sin“cs;ciu;h;‘;lf‘j;z. Ios ddrﬁinistrados.
Siendo asi, el procedimiento sancz’onadbr ;"r,ﬁte‘instau)rméf estﬁggEnﬁdad contra el administrado Pedro
Tolentino Gonzales, previamente se encontro establecido en la Ordenanza Municipal N° 013-2018-
MDNCH: ademds ejercid, su derecho a defensa; como se desprende de la impugnada; 1o evidencidndose
: trasgresion al debido procedimiento; miéxime si se encuentra debidamente motivada.

Que, con respecto, al Principio de la potestad sancionadora administrativa, establecido

en el articulo 248° del TUO de la LPAG, numeral:

3 Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta
sancionable no tesulte mds ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, (... )’

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sostenido que si bien la doctrina suele hacer distinciones entre

el principio de proporcionalidad y el principio de razonabilidad (como estrategias para orientar al juzgador

hacia una decisién que no sea arbitraria sino justa) prima facie es posible establecer similitud entre ambos
principios, toda vez que und decision que se adopta en-el marco de convergencia de dos principios
constitucionales no serd razonable cuando'ﬁ._t.)_ respeteelpnnctpw de proporcionalidads;
Que, es menester precisar que, mediante la modificacién dispuesta por el articulo 2 del
Decreto Legislativo N°® 1272 se eliming el orden de prelacidn existente para la aplicacién de los criterios
\

de graduacién precitados, de tal manera que actualmente estos pueden ser aplicados de manera indistinta.

Asimismo, se incorpord los criterios del beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccidn, la

A\
\ < £ ’ - . . . . - . . - .
4 ANDRES PEREZ, Maria del Rocio. El principio de proporcionalidad en el procedimiento administrativo
sancionador. Barcelona: Bosch, 2008, p. 8
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probabilidad de deteccidn de la infraccién y la reincidencia por la comisién de la misma infraccion dentro
del plazo de un afio contado desde que queds firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.
En este sentido, se debe precisar que segiin la Cuadro de Infracciones y Sanciones (CUIS) de esta Entidad,
que forma parte de la Ordenanza Municipal N° 013-2018-MDNCH, se ha establecido, que la conducta
que corresponden a los hechos, estd tipificada con el cddigo 39 - 126, y se encuentra calificada como Muy
grave, con una multa equivalente 4l 200% de la UIT: la misma que se ha aplicado valorando la gravedad
de la falta; no evidenciandose vulneracién al Principio de Razonabilidad.

Que, con respecto, al Principio de la potestad sancionadora administrativa, establecido
en el articulo 248° del TUO de la LPAG, numeral: "~

“4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién
como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar
[\ : las conductas o determinar sanciones, Sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos em que la ley o Decreto Legislativo permita
tipificar infracciones por norma reglamentaria.
A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el
cumplimiento de obligaciones que 1o estén previstas previamente en una norma legal 0
reglamentaria, segun corresponda.
En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de
infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos
delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya
tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras. (...)»
Que, el Tribunal Constitucional considera a la tipicidad o taxatividad como una de las

manifestaciones del principio de legalidad res,ﬁecto de los limites que se imponen al legislador penal 0
administrativo, a efectos de que las prohibiciones (que definen sanciones) estén redactadas con un nivel
de precision suficiente que permita a cual_q-ﬁieﬁﬁ#ddﬁﬁﬁg de formacidn bisica, comprender sin dificultad
lo que se estd proscribiendo bajo amenazaﬁe.s.aﬁc‘z:‘(i:ﬁén una determinada disposicion legal. El criterio del
Tribunal Constitucional es, en ese sentido, el de considerar que la tipicidad constituye la precisa definicion
de la conducta que la ley considera como falta®;

Que, siendo una constante construir tipos infractores de tal naturaleza, que no afecta el

principio de tipicidad establecido por la Ley del Procedimiento Administrativo General, pues como

Al respecto, ver la Sentencia del 11 de octubre de 2004 recaida en el Expediente N° 2192-2004-AA/TC, segundo
parrafo del fundamento juridico 5.
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su actuar, ya que, al ser notificado con las actas de inspeccion, conocia del proceso administrativo,
el cual queda evidenciado con sus escritos de absolucion de fecha 30-01-2023 y 23-02-2023; la Ley
N° 31199 Ley de Gestion y Proteccidn de los Espacios Piiblicos en su articulo 6° seguin su dmbito
de competencia, las entidades piblicas ejercen las funciones de supervision en espacios publicos
bajo su administracién, garantizan el ejercicio efectivo del uso puiblico; asi como protegen y
recuperan aquellos de ocupacion por terceros; respecto a los escritos de descargo mediante Exp.
Adm. N° 2782-2023-(Acta de Constatacion N° 100-2023) y del Exp. Adm. N° 5518-2023, se
tiene que si bien el administrado cuenta con la Licencia de Funcionamiento, en Defensa Civil:
Certificado de Inspeccion Técnica, Certificado de Saneamiento Ambiental, Certificado de
Extintores, Memorial de Algunos moradores, publicacion del Diario la Industria del afio 1995,
corresponderia a que fue otorgado en atencion al metraje de 98.00 m2: y no al que viene ocupando
a la fecha, situacion que resultaria viable procedan con la recuperacion y/o liberacion total signado
uso para drea verde; que del Exp. Adm. N°® 9660-2023 contra papeleta de notificacion preventiva
0004070-2023, solicitando la nulidad del Informe Final de Instruccion N° 070-2023-MDNCH-

(\ SGFCyPM por trasgredir el Principio del Debido Procedimiento, adems de falta de motivacion
y contener datos inexactos, por lo que, a fin de evitar incurrir en nulidad y no afectar y dejar en
la indefension al administrado, por la falta de pronunciamiento respecto 4 descargos corresponde
su subsanacion e integrar al Informe Final; concluyendo con integrar el Informe Final de
Instruccién N° 070-MDNCH-SGFCPM, conservando el presente acto, declarar tener por
acumulados todos los escritos, anexos que guarden relacion y conexion, con los hechos; que se
notifique al administrado de acuerdo a ley; se dispone la conservacion de agquellas actuaciones o
tramites cuyo contenido hubiera permanecido igual de no haberse incurrido en vicio; por lo que
propone continuar con el procedimiento sancionador.

En fecha 13 de julio de 2023, mediante Exp. Adm. N° 30145-2023-MDNCH el
administrado Pedro Tolentino Gonzales formula recurso de apelacién contra Resolucion
Gerencial N° 027-2023-MDNCH/GSCyGRD, a fin de que se declare su nulidad y fundada en
todos sus extremos; arguménta'i) existencia de motivacion indebida en el cuarto considerando de
la impugnada, al no pronunciarse sobre sus escritos ni valorado sus medios probatorios ofrecidos;
donde acredita contar con Licencia de Funcionamiento, que a la fecha no ha sido materia de
wulidad administrativa, por lo gue, mantiene su validez juridica; i) la impugnada acarreq vicios
administrativos a pesar de acreditar que tiene licencia de funcionamiento y que la construccion
de una antigiiedad de mds de 20 afios, no harn verificado su antigiiedad, pretendiendo sancionarlo
econémicamente y adoptar otras medidas complementarias, por dicha construccién de material
recuperable; iii) que, un error de hecho al mencionar la ampliacién de metrajes mas alld de lo
otorgado en dicha licencia, su representada nunca ha ampliado los metrajes en el drea de terreno
donde funciona actualmente su restaurant; iv) el contenido del acto juridico administrativo
apelado es ilegal y arbitrario, ha trasgredido los principios de la potestad sancionadora
administrativa tipificada en el articulo 248° del D. 5. N° 004-2019-JUS como Legalidad, Debido
Procedimiento, Proporcionalidad, Razonabilidad, Tipicidad; v) que la impugnada sefiala que
presuntamente ha infraccionado el cédigo 39 - 126 “Por construir y/o cercar dreas de uso publico
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también ha reconocido el Tribunal Constitucional para que se cumpla con el principio de tipicidad en
materia administrativa basta que de la norma — que contiene una descripcién general del supuesto de
hecho — sea razonablemente posible extraer la conducta infractora a partir de criterios logicos,
técnicos o de experiencia.

Que, conforme lo expuesto, en el presente Caso, durante el proceso de instruccion se
advierte que los hechos que se atribuyen al administrado han sido expresamente sefialados, ademds se
consignan los informes técnicos que detallan los hechos imputados; asimismo, se sefiala expresamente la
norma municipal infringida; coligiéndose que, 1o existe contravencion al principio de tipicidad; mixime,
si el administrado reconoce que ha construido con material recuperable, en el predio materia del presente.

Que, respecto al argumentq_‘;Ielu_:-‘recnu%rente, advierte que en la Resolucion impugnada
presuntamente se ha infraccionado el cédig_é_- 39- 126 “Por construir yfo cercar dreas de uso publico
(jardin puiblico o de aislamiento)” equiva.iednte al 200% del z}alfo'r de la UIT con un monto posible (9,900)
soles, gradualidad de la infraccion considerada muy grave, con medida complementaria de paralizacion

| de obra/demolicién restitucién aplicado en el predio Urb. Santa Cristina Mz. A4 Lote 11 - Nuevo
Chimbote, (como fluye de la Papeleta de Infraccion Administrativa N°0004070) al hacer mencidn en
forma genérica la presunta infraccion cometida, sin describir expresamente cudl de estas dos presuntas
conductas ha cometido, ni sefialar el comportamiento que amerite sancion.
Que, como se ha serialado en pdrrafos anteriores la tipificacion resulta suficiente
"euando consta en la norma una predeterminacion inteligible de Ia infraccion, de la sancién y de la
correlacién entre una y otra”. Por ello, el Principio de Tipicidad no puede exigir que las conductas

infractoras sean absolutamente pretisas, sino, por el contrario, un cierto margen de indeterminacion es

admisible. Coligiéndose que, 1o existe contravencion al Principz’o.de Tipicidad, Legalidad, ni Debido
Procedimiento, mdxime si esta entidad ha _séﬁalado, que el administrado conductor del establecimiento
#Restaurant Turistico RICO CHIMBOIfEﬁﬁ'th::‘pgnS'trt{ido con material recuperable en el predio
ubicado en el lote 1 Mz. F del Programa S’eé"torj"éA_ 4 B Urb. Bs. As. Sector 4 A, ocupando
aproximadamente 142.61 m2 del total de 362.40 m2 destinado a AREA VERDE.

Que, con respecto al argumento que, la impugnada no ha cumplido con los
requisitos de validez, motivacién, encontrindose en causal de nulidad, el articulo 3° del TUO de la LPAG,
establece que son requisitos de validez de los actos administrativos: 1) Competencia, 2) Objeto 0 contenido,

\\3) Finalidad Publica, 4) Motivaciin y, 5) Procedimiento Regular. En este sentido, la impugnada ha sido

\ “g . . . .’ . . .’ .
emitido por el drgano competente, teniendo en consideracién la diferenciacién entre la autoridad que
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conduce y la autoridad que aplica la sancién, considerando los hechos probados, notificacion al
administrado los hechos imputados a titulo de cargo, otorgdndole el plazo para sus alegaciones y medios
de defensa; asimismo la finalidad es preservar la salud de los pobladores, con utilizacidn de su fin es decir
AREA VERDE; cabe sefialar que, el acto materia del presente se encuentra debidamente motivado, como
se menciond en pdrrafos anteriores, ademds se siguid el procedimiento regular.

Que, luego de su revision y qvaluacion del expediente en cuestion, mediante Informe
Legal N° 440-2023-MDNCH-GM, de fecha 18 de agosto del 2023, la Gerencia de Asesoria Juridica opina
que deberd declararse infundado el Recurso de Apelacion interpuesto por PEDRO NICOLAS
TOLENTINO GONZALES, contra la Resolucidn Gerencial N° 02 7-2023-MDNCH/GSCyGRD.

Por lo que, de conformidad goﬂ”l_i;zsfaculfgdes delegadas al Gerente Municipal mediante
Resolucién de Alcaldia N° 004 - 2019 - MDNCH, de fecha 02 de enero del 2019, que aprueba la Directiva
N° 001-2019-MDNCH, DESCONCENTRACION DE "FACULTADES, ATRIBUCIONES Y

(\U COMPETENCIAS RESOLUTIVAS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO

CHIMBOTE, en la cual se establece en el item 5.2.1.2.1., que corresponde a la Gerencia Municipal
“Resolver en dltima instancia administrativa los recursos administrativos que corresponda
resolver en primera instancia a las gerencias”; y, con los vistos de las Unidades Orginicas
pertinentes:
SE RESUELVE: A
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE EL RECURSO DE APELACION
INTERPUESTO por el administrado PEDRO NICOLAS TOLENTINO GONZALES con DNI N°
32739722, mediante FUT con registro‘202330145, en contra de la Resolucion Gerencial N° 027-2023-
MDNCH/GSCyYGRD, de fecha 05 de julio del 2023, de conformidad con los considerandos expuestos en

la presente resolucion.

ARTICULQ SEGUNDO: DECLARAR, agotada la via administrativa conforme lo establecido en el
literal b) del numeral 228.2° del Articulo 228°_del"f_TlIO' de la Ley del Procedimiento Administrativo

General.
ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, a la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgo de

Desastres, y demds Unidades Orgdnicas, el cumplimiento de la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR, la publicacion de la presente resolucién al encargado del Portal

\
\ Web de Trasparencia.
\

S
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