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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 934- 2023-MDNCH-GM

Nuevo Chimbote, 22 de noviembre de 2023

VISTO:

Los acumulados que dieron origen a la Resolucidn N° 51-2023-MDNCH/GSCyGRD,
de fecha 14 de setiembre de 2023, el recurso de ﬂpelacién presentado por el administrado SERMAR
SERVICIOS HOTELEROS S.A.C,, contemdo en el Formularzo Unico de Trdmite N° 2023- 47085, de
fecha 06 de octubre de 2023, el Informe Legal N°7?’3 2023-MDNCH- GM, de fecha 20 de noviembre de

2023, y;
CONSIDERANDO:
Que, conforme a los recaudos del presente expediente, es pertinente tener en cuenta lo que
N establece el art. 194° y 195° de la Constitucidn Politica del Pert, modificada por la Ley 27680 y Ley N°
. -)/ N 30305 “Ley de Reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la carta magna donde se establece que las

Municipalidades Provinciales y Distritales son los érganos de gobierno local, tienen autonomia politica,

econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, promueven el desarrolloy la economia local

y la prestacién de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes
nacionales y regionales de desarrollo”, concordante con el Art. II del Titulo Preliminar de la Ley Organica
de Municipalidades - Ley N°27972;

Quie, el articulo 40° de. la Ley Orgdnica de Municipalidades — Ley N° 27972, sefiala “Las
> Ordenanzas de las municipalidades provmcmles y distritales, en la materia de su competencia, son las
normas de cardcter general de mayor ]emrquza en Ia estmcfum normativa municipal, por medio de las
cuales se aprueba la organizacion interna, la regulaczon admzmstmczon supervision de los servicios
piblicos y las materias en las que la municipalidad tienen competencia normativa. (...)";

Que, segin el expediente del visto, el administrado SERMAR SERVICIOS
HOTELEROS S.A.C., representada por su Gerente General GIANCARLO GEOFFREY MARQUINA
CASTRO, presenta recurso de apelacion contra la Resolucion N° 051-2023-MDNCH/GSCyGRD, de
}echa 14 de setiembre del 2023, la cual fue emitida por la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Gestion del
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Riesgo de Desastres; en tal sentido, resulta estrictamente mecesario realizar un andlisis de la
documentacion que obra en autos a fin de determinar si dicha resolucidn a violado, desconocido o lesionado
el derecho o interés legitimo del administrado:

o Sobre los actos administrativos que dieron origen a la Resolucion apelada:

1. En fecha 13 de febrero de 2023, en horas 10.52 AM, se impone Papeleta de Infraccion
Administrativa - Notificacién Preventiva N° 0003082 por la presunta infraccion al codigo 01 -
121: “Ampliar o modificar el drea del establecimiento y/o de otras condiciones sefialadas en el
certificado de autorizacion”; aplicado al establecimiento SERMAR SERVICIOS HOTELEROS
S.A.C., “Hotel Real Marbella” ubicado en UPIS Villa San Luis I Etapa Parcela 8-9 Mz. A Lt. 07
- Nuevo Chimbote; infraccidn calificada grave.

2. En fecha 13 de febrero de 2023, en horas 10.52 AM, mediante Acta de Constatacion N° 225-
2023, se constaté entre otros, que el establecimiento “Hotel Real Marbella”, si cuenta con
Certificado de Defensa Civil, Cerhﬁcado de Categorizacion, extintores vigentes, licencia de
funcionamiento por regularizar"métmje y el carne sanitario vencido; por lo que, se impone
Papeleta de Infraccién Notificacién Preventiva y medida complementaria de clausura transitoria,
revocacion de autorizacion o licencia, tapiado del establecimiento.

3. En fecha 20 de febrero de 2023, mediante Exp. Adm. N° 5015-2023-MDNCH el administrado
Giancarlo Geoffrey Marquina Castro en calidad de Gerente General de SERMAR SERVICIOS
HOTELEROS S.A.C, levanta observaciones a Papeleta de Infraccion Administrativa -
Notificacién Preventiva N° 0003082 y Acta de Constatacién N° 225-2023, seriala que la
observacién se debe a un error en la Licencia de Fumcionamiento, dado que, la licencia fue
adquirida mediante transferencia _t?amitada con Exp. Adm. N° 29143-2019; por lo que, estd
coordinando la actualizacién de dicha licencia, dado que la solicitud y el plano de drea se
encuentran correctamente emitidos, es decir, con un drea de 1161.24 m2; y demds argumentos

que expone.

4. En fecha 21 de abril de 2023, mediante Informe Final de Instruccion N° 086-2023-MDNCH-
SGFCyPM el Sub Gerente de Fiscalizacion, Control y Policia Municipal, propone continuar con
% el procedimiento sancionador, al establecimiento SERMAR SERVICIOS HOTELEROS 5.A.C.,
) (HOTEL REAL MARBELLA) ubicado en AA. HH Villa San Luis Mz. A Lte. 07 Nuevo
Chimbote, a quien se le impuso una papeleta de infraccién administrativa N° 0003082, con cédigo
(01-121) con medida complementdﬁq'cl_aiis_u?a transitoria del CUIS, considerada como infraccién

grave, (...), con una multa equivalente al 150% de la UIT ascendente a S/ 7,425.00 Soles.
5. En fecha 04 de mayo de 2023, mediante Exp. Adm. N° 15606-2023-MDNCH, el administrado
solicita la modificacién de datos de 890.40 m2 a 1,161.24 m2, con tal fin adjunta copia de
Certificado de Defensa Civil N° 0653-2021 y la Resolucién Sub Gerencial N° 658-2023-

\ MDNCH-GSCYGRD-SGGRDYDGC, y demds argumentos que expone.

\ 6.En fecha 04 de mayo de 2023, mediante Exp. Adm. N° 15632-2023-MDNCH, el administrado
levanta observaciones, sefiala que solicitd la documentacion del Exp. Adm. N°® 5825-2023 para
poder formular su descargo; sin embargo, la informacién no se les alcanzd pese a haber
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transcurrido mds de un mes; por lo que, no pudo realizar el tramite antes debido a la demora de
la municipalidad; y demds argumentos que expone.
7. En fecha 27 de mayo de 2023, la Sub Gerencia de Comercializacion y Promocion Empresarial,
mediante Resolucion Subgerencial N° 353-2023-MDNCH/SGcYPE, resuelve DECLARAR
PROCEDENTE el cambio de datos de la licencia municipal de funcionamiento N° 058-2016, y
otorgar la licencia municipal de funcionamiento N° 058-2016 a favor de SERMAR SERVICIOS
HOTELEROS S.A.C., para el giro comercial de HOTEL REAL MARBELLA en horario de 24:00
Hrs. Ubicado en Av. Pacifico Mz. A Lt. 07 A.H. VILLA SAN LUIS - Nuevo Chimbote. Con un
drea de 1,161.24 m2.
8. En fecha 14 de setiembre de 2023, mediante Resolucién de Gerencia N° 51-2023-
MDNCH/GSCyYGRD, el Gerente de Seguridad Ciudadana y Gestion del Riesgo de Desastres,
resuelve IMPONER SANCION al establecimiento SERMAR SERVICIOS HOTELEROS SAC
_ HOTEL REAL MARBELLA, identificado con RUC N° 20600645090, representante legal
Giancarlo Geoffrey Marquina Castro, por:l.iz Papeleta de Infraccion Administrativa N° 0003082,
CUIS N° 01-121 “Ampliar o modiﬁbaf el drea del establecimiento y/o de otras condiciones
sefialadas en el Certificado de Autorizacién” calificada como GRAVE, con una multa pecuniaria
equivalente al 1 UIT o 150% valor de la obra declarado, la misma que asciende a SIETE MIL
. CUATROCIENTOS VEINTICINCO (S/ 7,425.00), y como medida complementaria clausura
/) : transitoria, revocacion de autorizacion o licencia, tapiado, aplicado en el predio UPIS San Luis
- Mz. A Lt. 07 - Nuevo Chimbote. :
9. En fecha 06 de octubre de 2023, mediante Exp. Adm. N° 47085-2023-MDNCH el ciudadano
Giancarlo Geoffrey Marquina Castro en calidad de Gerente General de SERMAR SERVICIOS
HOTELEROS S.A.C., interpone recurso de apelacion contra Resolucién Gerencial N° 51-2023-
MDNCH-GSCYGRD, solicitando sea declarada nula o revocada; arqumenta que, levanté
observaciones haciendo presente que, el error advertido respecto al metraje se debe a un error en
la Licencia de Funcionamiento, dado que fue adquirida mediante transferencia tramitada con Exp.
Adm. N° 29143-2019, que se le impone sancién y aplica multa, por cédigo de infraccién CUIS
N° 01-121: “Ampliar o modificar el drea del establecimiento (...)"; que, la entidad no acredita In
accidn con medios probatotios iddneos; que realizd la transferencia de Licencia de Funcionamiento
de vigencia indeterminada, considerando el metraje de 890.40 m2, no realizando ninguna
modificacién en el bien adquirido; que, el contrato de transferencia, se consignd datos brindados
por anterior propietario; que, la entidad :tie'ﬂ‘e,zla obliéacién de demostrar lo contrario; de acuerdo
al Principio de Impulso de Oficio, se debe realizar actos, para lograr el esclarecimiento y resolucidn
de ciertos hechos, toda vez que su representada no ha realizado modificaciones y/o ampliaciones,
desde el afio en que se le otorgd la licencia; que la entidad no solo cumple con la imputacion de
una falta administrativa, sino que los hechos imputados deben subsumirse en los supuestos
previstos en la norma juridica, caso contrario, no dard lugar a consecuencias juridicas previstas,
en este caso no se ha acreditado con medios probatorios, siendo asi, no dard lugar a consecuencias
juridicas; por lo que, la supuesta infraccién y el hecho no se han subsumido; y otros argumentos
que expone.
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10. En fecha 10 de octubre de 2023, mediante Informe N°® 930-2023-MDNCH/GSCYGRD el
Gerente de Seguridad Ciudadana y Gestion del Riesgo de Desastres eleva a la Gerencia Municipal
los actuados en el PAS contra el establecimiento comercial HOTEL REAL MARBELLA.

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 013-2018-MDNCH, se aprobd el Régimen de
Aplicacion de Sanciones Administrativas y Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas
de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote. En este sentido, la municipalidad realiza las labores de
fiscalizacién dentro de su circunscripcion, con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones
municipales y leyes vigentes, asi como, la constatacién de acciones u omisiones que constituyan
infracciones administrativas, previsto en la Ordenanza Municipal N° 013-2018-MDNCH;

Que, de la revision de los actuados, se advierte que el administrado Giancarlo Geoffrey
Marquina Castro en calidad de Gerente Ge-nekﬁl}de-ééRM’AR SERVICIOS HOTELEROS 5.A.C formula
recurso de apelacion contra Resolucién de Gerencia N° 51-2023—MDNCH/GSCyGRD, a fin de que sea
declarada nula o revocada. En este sentido, se debe indicar que los medios impugnatorios son los

instrumentos con los cuales se provee a los administrados a fin que puedan cuestionar los actos

.,/\\ administrativos que violan, desconocen o lesionan un derecho o interés legitimo; entre ellas, nuestro
L ordenamiento juridico contémpla al recurso de reconsideracion y apelacion los cuales deben ser

] interpuestos en el término de quince dias perentorios; :
Que, el recurso de apelaciéﬁ, a tenor de lo 'dis;mest_o en el articulo 220° del TUO de la
Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°

004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG), se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al

\ superior jerdrquico; el mismo que, ha sido interpuesto dentro del plazo de Ley;
j Que, Decreto que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976, Ley Marco de

———

Licencia de Funcionamiento y los Formatos de Declaracion Jurada; establece en su articulo 5° sobre la
Entidad competente, que “Las municipalidades distritales, asi como las municipalidades

provinciales, cuando les corresponda conforme a ley, son las encargadas de evaluar las solicitudes y

otorgar las licencias de funcionamiento, asi como_de fiscalizar las mismas y aplicar las

sanciones correspondientes, de acuerdo con las competencias previstas en la Ley N° 27972, Ley

\Orgénica de Municipalidades”; concordante con el articulo 15° sobre facultad fiscalizadora y

sancionadora, que sefiala: “Las municipalidades deberin realizar las labores de fiscalizacion de
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las actividades econémicas con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones de los titulares de
las licencias de funcionamiento conforme a ley, incluyendo las obligaciones derivadas de las inspecciones
técnicas de seguridad en edificaciones, pudiendo imponer las sanciones a que hubiera lugar en el caso
de incumplimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 46 de la Ley N° 27972, Ley Orginica
de Municipalidades”. (énfasis agregado);

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 51-2023-MDNCH/GSCyGRD, se dispone
IMPONER SANCION al establecimiento SERMAR SERVICIOS HOTELEROS SAC-HOTEL REAL
MARBELLA, identificado con RUC N° 20600645090, representante Legal Giancarlo Geoffrey Marquina
Castro, identificado con DNI N° 40465542; por la PAPELETA DE INFRACCION
ADMINISTRATIVA N° 0003082, con Cédigo de Infraccion en el Cuadro Unico de Infracciones ~ CUIS
N° 01-121 “Ampliar o modificar el drea del eS;fabléciniiéﬁto /0 de otras condiciones sefialadas en el
Certificado de Autorizacién”, calificada Como GRAVE, coﬁ umz multa pecuniaria equivalente al 1 UIT o
150% walor de la obra declarado, la misma que asciende a SIETE MIL CUATROCIENTOS
VEINTICINCO (s/ 7,425.00), Y COMO MEDIDA COMPLEMENTARIA Clausura Transitoria,
Revocacion de autorizacion o licencia, tapiado, aplicado en el predio Upis Villa San Luis Mz. A Lt 07 -

Nuevo Chimbote;

Que, en este sentido, el nu_meml 10.1 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)) establece que, serdn nulos de pleno derecho los actos

administrativos que contravengan a la Constitucion, a las leyes o a las demds normas reglamentarias. Asi

mismo, el numeral 10.2 del articulo 10 del mismo cuerpo normativo seriala que uno de los vicios del acto
administrativo que causa su nulidad de pleno de derecho es el defecto o la omision de alguno de sus
requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto establecidos
' en el articulo 14 de la mencionada norma; ,' :':j ”
Que, se debe considerar que los procedimientos seguidos para determinar la existencia

de presuntas infracciones a las normas establecidas en el CUIS de esta Entidad, son procedimientos
sancionadores y, en mérito a dicha naturaleza, estin sujetos a la observancia de los principios que rigen y
guian el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién, siendo uno de ellos el Principio del

Debido Procedimiento. Asi, sobre el argumento que, se le impone sancion y aplica multa, por cédigo de
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infraccién CUIS N° 01-121: “Ampliar o modificar el drea del establecimiento (...)"; que Ia entidad no

acredita la accidn con medios probatorios idéneos, siendo asi, no dard lugar a consecuencias juridicas;

Que, la potestad sancionadora de la Autoridad Administrativa se sustenta en la
adecuada valoracion de las pruebas aportadas por las partes con el fin de dilucidar los hechos materia de
controversia y en caso que dichas pruebas no fueran suficientes, en virtud de los Principios de Impulso de
Oficio y Verdad Material, resulta una facultad de la Autoridad el poder realizar actuaciones que resulten
pertinentes para llegar al propdsito mencionado. Ello, sin perjuicio de que las partes tienen la carga de

acreditar los hechos que expongan en el procedimiento;

Que, siendo asi, sobre conten_;'_do m;’ni_r_no.c_iel Acta de Fiscalizacidn, en el numeral 244.1
del articulo 244° del Texto Unico Ordeng_dq‘;fe_.l:é‘;;ey;_N";Q‘?éﬂ, Ley del Procedimiento Administrativo
General —aprobado mediante el Decre‘to’ gﬁpremo N‘; .004—24019-}115— establece que: “El Acta de
Fiscalizacion o documento que haga sus veces, es el documento que registra las verificaciones de los

hechos constatados objetivamente y contiene como minimo los siguientes datos:

1. Nombre de la persona natural o razon social de la persona juridica fiscalizada.
/ ] 2. Lugar, fecha y hora de apertura y de cierre de la diligencia.
= 3. Nombre e identificacién de los fiscalizadores.
. 4. Nombres e identificacion del representante legal de la persona juridica fiscalizada o de su representante
designado para dicho fin. F & -
5. Los hechos materia de verificacion y/u ocurrencias de la fiscalizacidn.
6. Las manifestaciones u observaciones de los representantes de los fiscalizados y de los fiscalizadores.
7. La firma y documento de identidad de las personas participantes. Si alguna de ellas se negara a firmar,
se defa constancia de la negativa en el acta, sin que esto afecte su validez.

8. La negativa del administrado de identificarse y suscribir el acta”.

Que, el articulo 23° del Reglamento de Aplicacién de Sanciones Administrativas - RAS
de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote vigente, sefiala que: “La informacion contenida en los
informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios y se

presume cierta, salvo prueba en contrario”; i

Que, las tareas desarrolladas por la Administracion en cumplimiento de la funcion de
fiscalizacion suelen concluir con la elaboracién de un acta de inspeccion, en ese sentido, dicha acta serd
aquel documento piiblico que evidencia y contiene todas las actuaciones ejercidas durante la actividad de
fiscalizacion, y cuya finalidad serd un medio probatorio, asi un instrumento a través del cual se dejard
\

constancia de lo observado durante la misma, salvo prueba en contrario;

~
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Que, en cualquier caso, se entiende que la decision de incoar un procedimiento
administrativo con el objeto de determinar las responsabilidades de un administrado, habitualmente se
encuentre fundamentada, junto con otros medios probatorios, en un acta de inspeccion; siempre que el

acta haya sido elaborada conforme a Ley;

Que, en el presente caso, del contenido del Acta de Constatacién N° 225-2023 de fecha
13 de febrero de 2023, que obra en autos a folios 02, y que constituye medio probatorio, de conformidad a
la normativa sefialada lineas arriba, se advierte que se cumplio con comunicar los fundamentos juridicos
y la probable sancién a imponerse; no obstante, no se establecieron los hechos que sustenten la probable
infraccion y que es materia del presente procedimiento sancionador. Tampoco se advierte en autos que, se
haga referencia a algiin informe o resolucion que permzta :pi.feéumir que la omision de comunicar los hechos
al recurrente se subsane con la remision a.gt.'rés documentos,con lo cual, se vulnerd el derecho a la defensa

y al debido procedimiento; entre otros;

Que, en este sentido, no queda duda de que la MDNCH notificé el inicio de
procedimiento administrativo sancionador en contra del establecimiento SERMAR SERVICIOS
HOTELEROS S.A.C. - HOTEL REAL MARBELLA representada por el impugnante por la presunta

- infraccién considerada grave en el CUIS de la MDNCH, sustentada en el acta de constatacion que
L incumple las exigencias formales para su elaboracion al no haberse establecido los hechos; coligiéndose
que, no debe tener por acreditada la inﬁ’aécién; 1o bastando con que se aporte un acta de inspeccion al

procedimiento sancionador para que concurra una prueba suficiente para sancionar;

Que, conforme se 'adtrierte de lo prescrito en el articulo 10° del TUO de In LPAG, sobre
causales de nulidad sefiala: son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, lo
siguiente: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2. El efecto o
la omision de algunos de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de

conservacion del acto a que se refiere el articulo L RASTROLE

Que, mediante Informe Legal N° 773-2023-MDNCH-GA], de fecha 20 de noviembre
de 2023, la Gerencia de Asesoria Juridica, es de opinion que, la Resolucién Gerencial N° 51-2023-
MDNCH/GSCYGRD se encuentra inmersa en las causales de nulidad previstas en el numeral 1 del
articulo 10° del TUO de la LPAG, al contravenir normatividad vigente; por lo que, deviene en estimable

el recurso de apelacion interpuesto por el administrado Giancarlo Geoffrey Marquina Castro en calidad
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de Gerente General de SERMAR SERVICIOS HOTELEROS S.A.C. - HOTEL REAL MARBELLA,
correspondiendo declarar la nulidad del acto impugnado y retrotraer el procedimiento administrativo al
momento en que se emitid el Acta de Constatacién N° 225-2023 de fecha 13 de febrero de 2023, con la

finalidad que la Entidad subsane los vicios advertidos;

Por lo que, de conformidad con las facultades delegadas al Gerente Municipal mediante
Resolucion de Alcaldia N° 004 - 2019 - MDNCH, de fecha 02 de enero del 2019, que aprueba la Directiva
N° 001-2019-MDNCH, DESCONCENTRACION DE FACULTADES, ATRIBUCIONES Y
COMPETENCIAS RESOLUTIVAS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO
CHIMBOTE, en la cual se establece en el item 5.2.1.2.1. que corresponde a la Gerencia Municipal
“Resolver en iiltima instancia admmzstmtwa los recursos administrativos que corresponda
resolver en primera instancia a las gerenczas y, con_ ‘los vistos de las Unidades Orgdnicas
pertinentes:
SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por el
administrado Giancarlo Geoffrey Marquina Castro en calidad de Gerente General de SERMAR
SERVICIOS HOTELEROS S.A.C. - HOTEL REAL MARBELLA contra la Resolucion Gerencial
N° 51-2023-MDNCH/GSCYGRD; en cqﬁsecuencia, NLIIA Resolucién Gerencial N° 51-2023-

MDNCH/GSCYGRD y todo lo actuado en el procedimieﬁzto sancionador materia del presente; por
encontrarse inmersa en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la
LPAG; por las consideraciones citadas en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR, a la Sub Gerencia de Fiscalizacién, Control y Policia Municipal,

que proceda a emitir nueva acta de Fiscalizacion yfo acta de constatacién de conformidad a las
consideraciones sefialadas en este infome

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, a la Gerencm de Segur:dad Ciudadana y Gestion de Riesgo de

Desastres, y demds Unidades Orgdnicas, d cumphmzento de la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR, la publicacién de la presente resolucion al encargado del Portal

Web de Trasparencia.
Regzs@*g,, C‘umplase y Archivese
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