“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°161-2019- MDNCH

Nuevo Chimbote, 25 de Abril de 2019

Vistos: Expediente Administrativo N° 4267-2019 de fecha 12 de Febrero el Sr. Fermin
Wanner Casana Mozo Solicita aplicacion del silencio Administrativo Negative y agotamiento de la
Via administrativa, Informe Legal N° 089-2019-MDNCH-GA], de fecha 05 de Marzo de 2019;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perti, modificado por las Leyes de
Reforma Constitucional N° 27680, 28607 y 30305, establece que las Municipalidades Provinciales y
Distritales son los érganos de Gobierno Local con autonomia politica, econdmica y administrativa en
los asuntos de su competencia. Los dispositivos legales antes mencionados resultan concordantes con
lo dispuesto en el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 Ley Orginica de

Municipalidades, el cual establece que dicha autonomin radica en la facultad de ejercer actos de

Gobierno Administrativa y de administracion con sujecién al érgano juridico;

| Que, mediante Expediente Administrativo N° 4267-2019-MDNCH, de fecha 12 de
febrera de 2019, el administrado Fermin Wanner Casana Mozo solicita aplicacién de su silencio
administrativo negativo y da por agotada la via administrativa, alega, que su solicitud de pago de S/
29,000.00 Soles por devengados por uniformes de los aiios 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,
2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017 y 2018 segtin convenios
colectivos, fue formulada en fecha 19/11/2018, hasta la fecha han pasado mds de treinta dias y no
obtiene respuesta, y demds argumentos que expone.

Que, mediante expediente Administrativo N°® 23707-2018-MDNCH, de fecha 19 de
noviembre de 2018, el administrado Fermin Wanner Casana Mozo solicita pago de S/ 29,000.00 Soles
por devengados por uniformes de los afios 1999 al 2018 segiin convenios colectivos, uniforme de
verano (5/700.00 por cada afio) e invierno (S/750.00 por cada afio).

Que, mediante Informe N° 371-2019-MDNCH-GAF-SGRH, de fecha 28 de febrero
de 2019, el Sub Gerente de Recursos Humanos remite Informe Escalafonario correspondiente al

administrado FERMIN WANNER CASANA MOZO.
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El campio emp

Que, mediante blforﬁre LegalN’° 089-201 9-MDNCH-GA], de fecha 05 de Marzo de
2019, la Gerencia de Asesoria Juridica, opina que se declare IMPROCEDENTE la APLICACION
DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO y  AGOTAMIENTO DE VIA
ADMINISTRATIVA solicitado por el servidor FERMIN WANNER CASANA MOZO en los
seguidos sobre pago de S/ 29,000.00 (Veintinueve Mil y 00/100 Soles) por devengados por uniformes
de los afios 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,
2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017 y 2018 segiin convenio

colectivo, en tanto no haber ejercido su derecho a contradiccién conforme a lo dispuesto por el articulo
199.3° del TUO de la Ley N° 27444; midxime, si del Informe Escalafonario tenemos que el recurrente,
recién ingresa a laborar desde el 11/10/1999; por lo que, no le corresponderia dichos beneficios en el
afio 1999 al haber ingresado a laborar al culminar el afio fiscal; con veferencia a los afios
2011,2012,2013 y 2014 se desempeqio en los cargos de Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, Sub
Gerente de DEMUNA, Sub Gerente de Inspecciones Técnicas y Desastres, cargos de confianza que se
" ::«:\ncontmban dentro de la estructura orgdnica de ln MDNCH; por lo que, a dicho servidor, por este
z_pzzriodo, no le alcanza los convenios colectivos celebrados, en este caso, entre este gobierno local i sus
organizaciones sindicales; asimismo, referente a afios 2003, 2004, 2005, 2006 y 2007, no son de su
alcance los convenios colectivos, al no haber laborado en dicho periodo en esta entidad.

Que, de la revision de los actuados se desprende que obra copia del expediente
administrativo N° 23707-2018-MDNCH, de fecha 19 de noviembre de 2018, mediante el cual el
servidor Fermin Wanner Casana Mozo, solicita pago de devengados por uniformes de los afios 1999 al
2018 segiin convenios colectivos, uniforme de verano por el monto de 5/ 14,000.00 e invierno por S/
15,000.00, cuyo monto total asciende a S/ 29,000.00 ( Veintinueve Mil y 00/100 Soles); asimismo, con
expediente N° 4267-2019-MDNCH de fecha 12/02/2019, solicita aplicacion del silencio
administrativo negativo y agotamiento de la vin administrativa.

Cabe seiialar, gue ha quedado establecido en el Informe establecido en el Informe
Escalafonario emitido por la Sub Gerencia de Recursos Humanos que corre en autos a fojas 10 a 12,
que el servidor Fermin Wanner Casana Mozo labora en esta entidad bajo régimen del D. Leg. 276, en
condicion de contratado durante el periodo del 11/10/1999 al 05/27/2003, siendo reincorporado el
27/03/2007. Encargado en la jefatura de ln Unidad de Recursos Humanos desde el 26/04/2011 al
06/06/2011, del 08/11/2011 al 01/0472012 y del 15/10/2013 al 10/0272014; encargado en el cargo de
Sub Gerente de DEMUNA, del 16/06/2012 al 13/09/2012; encargado como Sub Gerente de

Inspecciones Técnicas y Desastres del 02/05/2013 al 14/10/2013.
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Que, en este sentido, del 1sz;}ﬁ‘é‘""E'é'calafonmio tenemos que no corresponde el
reconocimiento de beneficios por el periodo solicitado del 06/02/2003 al 26/03/2007, al no tener vinculo
laboral con la entidad; mixime, si dichos beneficios solicitados estdn amparados en Convenios

Colectivos, otorgados a los trabajadores nombrados y contratados de esta Entidad en aplicacion de la

R.A. N° 048-98-MDNCH ratificaciones; motivo por el cual, resultan inaplicables al administrado, en
la medida que, no demuestra que en dicho periodo haya prestado servicios bajo régimen del D. Leg. 276
p 278, por lo que, al no tener ningiin vinculo por este periodo, no es amparable el reconocimiento de
beneficios laborales (afios 2003, 2004, 2005, 2006 1 2007).

Que, asimismo, con referencia a los afios 2011, 2012,2013 y 2014 se desempeiic en
cargo de funcionario como Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, Sub Gerente de DEMUNA y Sub
Gerente de Inspecciones Técnicas y Desastres, cargos que se encontraban dentro de la estructura
orgdnica de ln MDNSH.

Que, en este contexto, tenemos que los servidores excluidos del derecho de sindicacién
e la Constitucion Politica, que el articulo 42° de la Constitucién Politica reconoce de manera expresa
los derechos de sindicacion y huelga de los servidores piiblicos estableciendo, no obstante, que los
mismos no alcanzan a determinadas categorias: i)los funcionarios del Estado con poder de decisién y
ti)los que desempefian cargos de confianza o de direccion, entre otros supuestos (militares, policias,
Jueces y fiscales). El motivo de dicha exclusién responde, entre otros aspectos, a la funcion de
representacién del Estado que (en mayor o menor medida) les toca ejercer a tales funcionarios; lo que
harian discordante que puedan verse beneficiados con los acuerdos que en materia de condiciones de
trabajo pudiera llegar la organizacion sindical con la entidad en el marco de la negociacion colectiva;
en ese sentido, es posible interpretar que los derechos de sindicacidn, negociacidn colectiva y huelga
alcanzan a los servidores piiblicos, con excepcion de los funcionarios del Estado con poder de decision y
los que desempefian cargos de confianza o de direccion; por lo que, a dichos servidores no les alcanzan
los convenios colectivos celebrados, en este caso, entre el gobierno local y las organizaciones sindicales.

Por otro lado, resulta conveniente mencionar en cuanto a la naturaleza del silencio
administrativo, que este es considerado como “la sustitucion de la expresion concreta del érgano
administrativo por ln manifestacion abstracta prevenida por la Ley, estableciendo una presuncion en
favor del administrado, en cuya virtud transcurrido un determinado plazo derivamos 1una
manifestacion de voluntad estatal con efectos juridicos en determinado sentido (estimatorio o
desestimatorio)”. En otras palabras, ante el silencio o inactividad de la Administracién Priblica que

excede el plazo legal previste para determinado procedimiento, la aplicacion de la figura del silencio
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administrativo supone el atribuir efectos Juridicos positivos y negativos a la falta de pronunciamietto
de la administracién.

Que, en nuestro ordenamiento juridico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
199° del actual TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; el silencio administrativo, establece en el nunieral
199.3 que: “El silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al administrado Ia
interposicién de los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes”. (énfasis agregado).

Asi lo ratifica la doctrina jurisprudencial del Tribunal Constitucional que en la STC
N° 1003-98-AA/TC (Caso Alarcon Menéndez) sefialo: “... habiendo transcurrido el plazo en exceso

sitl que la administracion haya pronunciado por la solicitud del demandante, ha operado el silencio

administrativo negativo, por lo que el recurrente de acuerdo al articulo 188° numeral 188°,3 de la Ley
N® 27444, se encuentra habilitado para interponer los recursos administrativos y las acciones
Judiciales pertinentes ...”(STC N° 1972-2007-AA/TC, del 08 de enero del 2007) (énfasis agregado)

De autos queda demostrado que el recurrente presento su solicitud ante esta entidad
en fechn 19/11/2018, y al no haber pronunciamiento por parte de la entidad, dentro del plazo
establecido en el TUO de In Ley N° 27444, es decir transcurridos los treinta (30) dias 1itiles, gue la ley
establece desde la fecha de presentacion de solicitud: si bien ha operado el silencio administrativo
negativo; sin embargo, ello habilita al servidor a la interposicion de los recursos impugnatorios
previstos por la ley para finalmente dar por agotado la via administrativa; hecho que no ocurre en el
caso de autos; puesto que el servidor solicita aplicacién de silencio administrativo negativo y como
consecuencia de ello que se dé por agotada la via administrativa, lo que contraviene el espiritu de Ia
Ley; por ende su peticién debe ser desestimada; mixime, si del Informe Escalafonario tenemos que el
tecurrente, recién ingresa a laborar desde el 11/10/1999; por lo que, no le corresponderia dichos
beneficios en el aiio 1999 al no haber ingresado a laborar al culminar el afio fiscal; con referencia a los
afios 2011,2012,2013 y 2014 se desempefié em los cargos de Jefe de la Unidad de Recursos Humanos,
Sub Gerente de DEMUNA, Sub Gerente de [nspecciones Técnicas y Desastres, cargos de confianza
que se encontraban dentro de la estructura orginica de ln MDNCH; por lo que, a dicho servidor, por
este periodo, no le alcanza los convenios colectivos celebrados, en este caso, entre este gobierno local y
sus organizaciones sindicales; asimismo, referente a afios 2003, 2004, 2005, 2006 y 2007, no son de su

alcance los convenios colectivos, al no haber laborado en dicho petiodo en esta entidad.
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Que, esfando a los co;tsrdé;;&os antes éxpuestos en la presente Resolucién y a lo
dispuesto en la Directiva N° 001-2019-MDNCH “DESCONCENTRACION DE FACULTADES,
ATRIBUCIONES Y COMPETENCIA RESOLUTIVAS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE NUEVO CHIMBOTE", aprobada mediante Resolucién de Alcaldia N° 004-2019MDNCH, de
fecha 02 de Enero del 2019, y en uso de sus facultades conferidas por las mismas, y con las visaciones
correspondientes;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERQ: Declarar IMPROCEDENTE la APLICACION DEL
SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO solicitado por el servidor FERMIN WANNER
CASANA MOZO en los seguidos sobre pago de S/ 29,000.00 (Veintinueve Mil y 00/100 Soles) por
devengados — por  uniformes de los  afios 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,
2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017 y 2018 segiin convenio
colectivo, en tanto no haber ejercido su derecho a contradiccién conforme a lo dispuesto por el articulo

199.3° del TUO de la Ley N° 27444,

ARTICULO SEGUNDQ: NOTIFICAR, I presente Resolucion al inferesado y las

instancias administrativas que corresponda.

ARTICULO SEGUNDO: Dar por Agotada la Via Administrativa.

Registrese, comuniguese y Archivese.
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